CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. Bruno Ganem — PODEMOS/SP)

Institui o Documento Nacional de ldentificacdo do
Cuidador Atipico (DNICA) e estabelece medidas
para o reconhecimento, a protecdo e o apoio a
cuidadores principais de pessoas com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento ou doencas
raras, em ambito nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Documento Nacional de Identificagdo do Cuidador
Atipico (DNICA), destinado a reconhecer oficialmente a fungcédo de cuidador permanente
exercida por pessoa que desempenhe o papel de cuidador principal de filho, dependente
legal ou pessoa sob sua guarda com deficiéncia, transtorno do neurodesenvolvimento ou
doencga rara, independentemente de género.

§1° Podem ser considerados cuidadores atipicos, para todos os efeitos
desta Lei, 0 pai, a mae, o tutor, o guardido ou o responsavel legal que comprove o
exercicio permanente e direto dos cuidados, vedada qualquer discriminagao baseada em
género, orientagao sexual, estado civil ou composigao familiar.

§2° Considera-se cuidador permanente, para os fins desta Lei, aquele que
dedica a maior parte do seu tempo aos cuidados diarios e indispensaveis da pessoa
assistida, com ou sem vinculo empregaticio formal, incluindo os que exercem atividade
laboral em regime de teletrabalho ou jornada reduzida.

Art. 2° O DNICA tera por finalidades:
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| — reconhecer oficialmente a condicdo de cuidador atipico como fungao de
relevante interesse social e publico;

Il — garantir prioridade no atendimento em servigos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais, nas areas de saude, educacgao, assisténcia social,
transporte publico, previdéncia e justicga;

[l — facilitar o acesso a politicas publicas, programas sociais e beneficios
assistenciais, previdenciarios e tributarios especificos;

IV — assegurar prioridade na tramitagdo de processos administrativos e
judiciais em que o cuidador ou a pessoa assistida figure como parte;

V — servir como documento comprobatério de condicdo para fins de
obtencdo de beneficios, isengdes fiscais, gratuidades e prioridades previstas em leis
esparsas;

VI — facilitar a inclusdo do cuidador em cadastros de programas de apoio
psicossocial e capacitacdo profissional, bem como em programas de transferéncia de
renda, desde que atendidos os critérios de elegibilidade e a comprovagdo de
vulnerabilidade socioeconémica exigidos pela legislagéo especifica de cada beneficio.

Art. 3° Para obtencéo do DNICA, o requerente devera apresentar:
| — documento de identificacéo oficial com foto;
Il — comprovante de residéncia ou domicilio;

Il — laudo médico ou multiprofissional da pessoa assistida que ateste a
deficiéncia, o transtorno do neurodesenvolvimento ou a doenca rara, emitido por
profissional ou equipe do Sistema Unico de Saude (SUS) ou da rede privada;

IV — declaragdo de préprio punho, sob as penas da Lei, atestando o
exercicio permanente dos cuidados prestados a pessoa assistida;

V — nuamero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

§ 1° Para renovacdo do documento, sera exigida a reapresentacdo dos
documentos previstos nos incisos | a V deste artigo, admitindo-se, quanto ao laudo
médico, certiddo de atualizagdo quando a condigao for reversivel, conforme regulamento.

§ 2° A emissao e a renovagao do DNICA estardo sujeitas ao pagamento de
taxa de custeio, conforme regulamentagdo do Poder Executivo, garantida a gratuidade
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aos requerentes que comprovem hipossuficiéncia econdmica ou inscricdo ativa no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Art. 4° O DNICA tera validade de 5 (cinco) anos, prorrogavel por iguais e
sucessivos periodos mediante requerimento de renovagao.

§1° Na hipotese de falecimento da pessoa assistida, o DNICA perdera
automaticamente sua validade.

§2° Atingida a maioridade da pessoa assistida sem que esta seja interditada
ou considerada absolutamente incapaz, o cuidador devera comprovar a permanéncia da
condi¢cao de dependéncia para renovacao do documento.

Art. 5° O DNICA assegurara, em todo o territério nacional:

| — prioridade de atendimento, equivalente a conferida aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e as gestantes, nos servigos publicos e privados de saude,
educacao, assisténcia social e transporte, observada, nos servicos de saude, a
precedéncia de casos de emergéncia e a classificagdo de risco baseada em critérios
médico-hospitalares;

Il — acesso prioritario a programas de apoio psicologico e de saude mental
no ambito do SUS;

Il — prioridade em ac¢des de capacitagao e intermediagdo de mao de obra
no Sistema Nacional de Emprego (SINE);

IV — inclusao preferencial em programas habitacionais e de transferéncia de
renda;

V — contagem em dobro do periodo de afastamento do mercado de trabalho
formal para fins previdenciarios, desde que comprovada a dedicacdo exclusiva ao
cuidado.

Paragrafo unico. O direito a reserva de assentos em veiculos de transporte
publico coletivo, decorrente da prioridade prevista no inciso | deste artigo, sera exercido
exclusivamente quando o cuidador estiver em acompanhamento da pessoa assistida ou
em deslocamento para fins diretos de prestacao de assisténcia, vedado o uso do assento
preferencial em deslocamentos de natureza estritamente pessoal e desacompanhado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261030892800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Ganem

Apresentacdo: 01/07/2026 17:37:39.217 - Mesa

PLn.3423/2026

*CD261030892800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

Art. 6° Fica criado o Cadastro Nacional de Cuidadores Atipicos (CNCA), de
natureza administrativa, vinculado ao 6rgao do Poder Executivo responsavel pela
Assisténcia Social:

| — consolidar e manter atualizados os dados dos portadores do DNICA,;

Il — subsidiar a formulagcdo, o monitoramento e a avaliacdo de politicas
publicas intersetoriais;

Il — garantir interoperabilidade com o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS);

IV — produzir estatisticas oficiais sobre a populacédo de cuidadores atipicos
no Brasil.

Paragrafo unico. Os dados do CNCA estardo sujeitos ao regime da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), sendo
vedada a utilizagao para fins diversos dos previstos nesta Lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
de:

| — dotagbes orgamentarias consignadas anualmente a Unido na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), observados os limites de empenho estabelecidos pela
legislagao fiscal,

Il — receitas provenientes das taxas de emissao e renovagédo do DNICA,
previstas no art. 3° §2° que serdo integralmente revertidas ao custeio operacional do

programa;

[l — doacgdes, legados e contribuicbes de pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, destinadas ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social com finalidade especifica de suporte ao programa de que trata esta
Lei.

Paragrafo unico. A Unido podera celebrar convénios e termos de
cooperacao com Estados, Distrito Federal e Municipios para compartilhamento de custos
operacionais e ampliacdo da rede de atendimento.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.
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Art. 9°. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de
sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei federaliza e aperfeicoa o modelo inaugurado pela
Lei Estadual n® 11.186/2026 do Rio de Janeiro, que instituiu 0 documento de identificacao
da mae atipica, conferindo-lhe amplitude nacional, cobertura de género abrangente e
fonte de custeio propria.

Estima-se que o Brasil possua mais de 5 milhdes de cuidadores informais,
majoritariamente mulheres, que dedicam a maior parte do seu tempo ao cuidado de
pessoas com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento e doencas raras. A
Pesquisa Nacional de Saude (PNS/IBGE, 2019) indica que as mulheres dedicam, em
média, 21,3 horas semanais a cuidados ndo remunerados, contra 11 horas dos homens.
Trata-se de uma populagao invisivel nas estatisticas oficiais e desassistida pelas politicas
publicas.

Nao existe, no ordenamento juridico federal, documento de identidade
funcional que reconhega a condicdo de cuidador atipico. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Politica Nacional de Cuidados (em debate no
Congresso Nacional) avangam no reconhecimento de direitos da pessoa assistida, mas
nao conferem estatuto juridico proprio ao cuidador. O DNICA preenche essa lacuna,
conferindo titularidade e instrumentalidade juridica ao cuidador.

O projeto federal amplia o escopo para abranger pais, tutores, guardides e
responsaveis legais indistintamente, afastando o veto por inconstitucionalidade que o
Executivo fluminense opds ao artigo que estendia o documento a pais. A extensdo se
fundamenta no art. 226, §7° c/c art. 5° |, da Constituicdo Federal — o principio da
paternidade responsavel, a igualdade de género e o melhor interesse da pessoa assistida
impdéem tratamento isondmico. Ademais, a Lei institui fonte de custeio tripartite
(orcamento, fundos, taxas), permitindo sustentabilidade financeira e implementacao
efetiva.

A emissdo descentralizada (Detrans, INSS, Caixa, assisténcia social)
aproveita a capilaridade de o6rgaos ja estruturados, reduz custos de implantacéo e
assegura cobertura em municipios de todos os portes. A isengéo de taxa para familias de
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baixa renda observa o principio da gratuidade dos atos essenciais (art. 5°, LXXVII, da
CF). A interoperabilidade com CadUnico, SUS e SUAS evita duplicidade de cadastros e
viabiliza a formulagao de politicas baseadas em evidéncia.

A fonte de custeio do DNICA observa o art. 113 do ADCT e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A taxa de emissao e renovagao, prevista no art. 3° § 2°,
constitui contrapartida modica e progressiva, com isengdo automatica para requerentes
hipossuficientes ou inscritos no CadUnico, conforme determinacdo legal. Os recursos
poderao ser complementados por doagdes dedutiveis, nos termos do modelo exitoso dos
Fundos da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e do Idoso (Lei n°® 12.213/10).

A proposi¢cao observa a competéncia legislativa privativa da Unido para
direito civil e registros publicos (art. 22, | e XXV, CF), a competéncia concorrente para
protecdo a pessoa com deficiéncia (art. 24, XIV), e a competéncia comum para cuidado
da saude e assisténcia publica (art. 23, II). Nao ha conflito com lei estadual, pois a Unido
estabelece norma geral, e o estado fluminense permanece com competéncia
suplementar.

A instituicdo do DNICA e dos direitos a ele inerentes encontra s6lido amparo
no Principio da Proporcionalidade, sob o prisma da justica distributiva. Ndo se trata da
criacdo de privilégios injustificados, mas sim de uma medida de compensacao estatal
frente a externalidade social positiva gerada pelo cuidador atipico.

Ao assumir a responsabilidade direta e permanente pelo cuidado de pessoas
com deficiéncia ou doencgas raras, o cuidador atipico desonera substancialmente o
Estado, que, de outra forma, teria de prover tal assisténcia por meio de instituicbes de
acolhimento ou servigos publicos de saude e assisténcia social de alto custo. Assim, a
concessao de prioridades e apoios especificos € a contrapartida proporcional ao énus
privado assumido em beneficio do interesse publico.

Nestes termos, solicito o apoio dos ilustres Pares na aprovacao desta
proposigao.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
PODEMOS/SP

(P_125319 - RSF)
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