CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. Bruno Ganem — PODEMOS/SP)

DispBe sobre a suficiéncia probatoria da Carteira
de Identidade Nacional (CIN) com a simbologia de
Pessoa com Deficiéncia (PCD) para o exercicio
de direitos legalmente assegurados a pessoa com
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Carteira de Identidade Nacional (CIN) que contenha a simbologia
oficial de Pessoa com Deficiéncia (PCD) e a respectiva Classificacao Internacional de
Doencas (CID), emitida nos termos do Decreto n°® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022,
constitui prova plena da condicdo de pessoa com deficiéncia para todos os fins legais,
em todo o territorio nacional.

8 1° A apresentacao da CIN-PCD dispensa a exigéncia de qualquer outro
documento comprobatoério da condicdo de pessoa com deficiéncia, incluindo laudos,
atestados, relatérios ou avaliagbes médicas adicionais, ressalvadas as hipéteses
previstas no art. 2° desta Lei.

§ 2° O disposto no caput aplica-se aos orgdos da administragdo publica
direta e indireta de todos os entes federativos, bem como as pessoas juridicas de

direito privado prestadoras de servigos publicos ou que exercam atividades comerciais,
culturais, esportivas, educacionais ou de lazer.

Art. 2° A suficiéncia probatdria prevista no art. 1° ndo se aplica, exigindo-
se documentacdo complementar especifica, quando:
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| — tratar-se de beneficio previdenciario ou assistencial sujeito a avaliacdo
biopsicossocial ou pericia médica propria do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), na forma da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, e do Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999;

Il — tratar-se de isenc¢do tributaria federal, estadual ou municipal cuja
legislacéo especifica condicione o beneficio & comprovagdo de determinados tipos,
graus ou naturezas de deficiéncia, incluindo isenc¢des de IPI, ICMS, IPVA e Imposto de
Renda.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos | e Il, a CIN-PCD poderéa ser
utilizada como documento complementar, mas ndo substitui os requisitos especificos
de elegibilidade previstos nas respectivas legislacoes.

Art. 3° E vedado a estabelecimentos publicos ou privados, incluindo casas
de espetaculo, cinemas, teatros, estadios, eventos culturais e esportivos, instituicdes
de ensino e prestadores de servi¢os, condicionar a concessao de beneficio, desconto,
gratuidade ou prioridade assegurados por lei a pessoa com deficiéncia a apresentacao
de qualquer documento adicional quando a CIN-PCD for apresentada, ressalvado o
disposto no art. 2°.

8§ 1° A recusa em aceitar a CIN-PCD como documento comprobatoério
suficiente, quando ndo amparada pelas excec¢des do art. 2° configura pratica
discriminatoria nos termos do art. 4°, 81° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), sujeitando o infrator as sancdes previstas nos
arts. 88 a 91 da referida Lei, sem prejuizo das san¢cfes administrativas, civeis e penais
cabiveis.

§ 2° A fiscalizacdo do cumprimento do disposto neste artigo compete aos
orgaos de defesa do consumidor, Ministério Publico e demais 6rgaos com atribuicédo
legal, que poderdo aplicar multa administrativa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais) por ocorréncia, valores atualizados anualmente pelo IPCA,
sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei.

8§ 3° Em caso de reincidéncia, o valor da multa prevista no 82° sera
aplicado em dobro.
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Art. 4° A Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, passa a vigorar com
a seguinte alteracgéo:

"Art, 1°]...]

[]

§89-A. A Carteira de Identidade Nacional (CIN) que contenha a simbologia
oficial de Pessoa com Deficiéncia (PCD) e a respectiva Classificacdo
Internacional de Doencas (CID), emitida nos termos do Decreto n° 10.977,
de 23 de fevereiro de 2022, constitui documento unico e suficiente para
comprovagcdo da condicdo de pessoa com deficiéncia para fins do
beneficio de meia-entrada de que trata esta Lei, dispensada a
apresentacdo de qualquer outro documento, laudo ou atestado médico."
(NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescido do seguinte 84°:

"Art. 2°

[.]

84° A Carteira de Identidade Nacional (CIN) que contenha a simbologia
oficial de Pessoa com Deficiéncia (PCD) e a respectiva Classificacao
Internacional de Doencas (CID), emitida nos termos da legislacédo
especifica, constitui prova plena da condicdo de pessoa com deficiéncia
para todos os fins legais, dispensada a exigéncia de documentacéo
complementar, ressalvadas as hipéteses em que a legislacdo
previdenciaria ou tributaria exigir avaliacdo ou pericia especifica.” (NR)

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei enfrenta uma contradicdo institucional que
produz constrangimento diario a milhdes de brasileiros: o Estado exige tripla validacédo
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oficial — laudo médico com CID, submissdo a 6rgdo emissor e autenticacdo cartorial
ou biométrica — para incluir a simbologia PCD na Carteira de Identidade Nacional,
mas, uma vez superada essa barreira, 0 documento estatalmente validado €
frequentemente recusado por estabelecimentos publicos e privados, que exigem nova
apresentacdo dos mesmos laudos ja validados pelo proprio Estado. E a burocracia
méaxima na emissdo combinada com a desconfianca maxima no uso — o pior dos
mundos.

A CIN é emitida pelos érgaos de identificacdo estaduais e distritais sob
regramento do Decreto n° 10.977/2022, que em seu Anexo Il estabelece a
possibilidade de inclusdo dos simbolos SIA, CID e designacdo do tipo de deficiéncia.
Para que essa informacgédo conste no documento, o cidadao ja apresentou laudo médico
oficial com descricdo da doenca pelo CID, submeteu-se a validacao pelo 6rgao emissor
e teve sua condicdo atestada pelo Estado. Recusar o valor probatério desse
documento é recusar a propria fé publica que o Estado Ihe atribui.

A Lei 12.933/2013 (Lei da Meia-Entrada) garante o beneficio as pessoas
com deficiéncia (art. 1°, 81°, 1), mas remete a comprovagao a regulamento — que, por
sua vez, nao especifica a CIN-PCD como documento suficiente. O Estatuto da Pessoa
com Deficiéencia (Lei 13.146/2015), no art. 2° 81° estabelece a avaliacdo
biopsicossocial como critério de afericAo, mas essa avaliacdo ainda né&o foi
implementada nacionalmente de forma padronizada, gerando vacuo operacional que 0s
estabelecimentos exploram para exigir documentacao adicional.

O resultado é um labirinto burocratico: a pessoa com deficiéncia precisa
carregar consigo, além do documento de identidade, pastas de laudos, atestados e
relatérios médicos para comprovar, a cada nova situacdo, aquilo que o Estado ja
certificou.

Paises como Espanha, Portugal e Reino Unido adotam o principio do
documento Unico para comprovacao da deficiéncia: o cartdo oficial de pessoa com
deficiéncia, uma vez emitido, basta para todos os efeitos legais. O Brasil, ao instituir a
simbologia PCD na CIN, deu o primeiro passo — mas nao o segundo, que é atribuir a
esse documento o valor probatorio pleno que sua emisséo estatal deveria naturalmente
carregar.
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O projeto ressalva expressamente o0s beneficios previdenciarios e as
isencdes fiscais, que dependem de critérios especificos de elegibilidade — grau de
deficiéncia, renda familiar, natureza da condicdo — que a CIN-PCD néo se propde a
atestar exaustivamente. Essas hipdteses continuardo exigindo documentacao
complementar prépria, sem prejuizo da utilidade da CIN-PCD como documento
acessorio.

O projeto opera em trés frentes simultaneas: (i) regra geral de suficiéncia
probatédria (art. 1°); (ii) vedacdo de exigéncia adicional com sancdo administrativa e
enquadramento como pratica discriminatéria (art. 3°); (iii) alteracdo pontual da Lei da
Meia-Entrada (art. 4°) e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (art. 5°), garantindo
coeréncia sistémica e evitando antinomias.

A proposta é linear na tramitacdo, de baixo impacto orcamentario e de
alto impacto social. Nao cria estrutura, ndo gera despesa obrigatdria, ndo invade
competéncia de outro ente. Apenas atribui ao documento estatal o valor que a fé
publica ja deveria Ihe garantir.

Estima-se que o Brasil tenha mais de 18,6 milhdes de pessoas com
deficiéncia (PNS/IBGE, 2019). Para cada um desses cidadaos, cada recusa de um
estabelecimento, cada nova exigéncia de laudo, cada necessidade de "provar
novamente" a propria condicdo € uma microvioléncia institucional. Esta lei transforma a
CIN-PCD em escudo juridico: basta o documento, porque o Estado ja conferiu.

A CIN ja custou ao cidadao visitas a médicos, filas em postos de
identificacdo e meses de espera. Que ela, ao menos, cumpra a funcao que a Republica
Ihe deve: bastar.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
PODEMOS/SP

(P_125319 - RSF)
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