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PROJETO DE LEIN° , DE 2026 § ::
(Do Sr. Delegado Bruno Lima) 5 (31;
s C
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de § —J
1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990-—+—~E—

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, e a Lei n° 14.344, de 24 de maio de
2022, para estabelecer medidas de prevencéo,
identificacdo, comunicagcdo, preservacao de
provas e responsabilizacdo em situacbes de
violéncia ou risco contra criancas e
adolescentes em instituicbes de educacgao
infantil, cuidado, saude, assisténcia,
acolhimento, esporte, cultura e lazer, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de prevencéo, identificagcdo, comunicacao
obrigatéria, preservacdo de provas e responsabilizacdo em situagdes de violéncia ou
risco contra criancas e adolescentes em creches, pré-escolas, bercarios e demais
instituicbes publicas ou privadas de educacdo infantil, cuidado, saude, assisténcia,
acolhimento, esporte, cultura ou lazer.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se situagdo de violéncia ou
risco a fundada suspeita ou confirmacdo de violéncia fisica, psicolégica, sexual,
institucional ou patrimonial, abuso, maus-tratos, tratamento cruel ou degradante,
negligéncia grave, exploragdo, ou a presenca de sinais fisicos, emocionais ou
comportamentais indicativos de violéncia, abuso, maus-tratos ou negligéncia contra
crianga ou adolescente.

Art. 2° As instituicbes publicas e privadas abrangidas por esta Lei deverao
manter medidas permanentes de protecdo a crianca e ao adolescente, especialmente
para prevencao, identificacdo, comunicacdo e resposta as situacdes de violéncia ou
risco previstas no art. 1° desta Lei, incluindo:

| — protocolo de prevencao, identificacdo e resposta a situacdes de violéncia ou
risco;

Il — comunicacdo imediata aos pais ou responsaveis legais e as autoridades
competentes, observado o disposto nesta Lei;
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[l — preservacdo de imagens, registros, documentos, objetos, prontudrigs, = =
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comunicacdes e demais elementos relacionados ao fato; s <
S o
9 .
IV — sistema de videomonitoramento nas areas comuns de circulagéo, recreacjo, & —
alimentacdo, repouso e atividades pedagdgicas. £ —'g

§ 1° E vedada a instalacdo de cameras em banheiros, vestiarios, areas de
banho, troca de roupas, troca de fraldas ou qualquer ambiente que exponha a
intimidade corporal da crianca.

§ 2° E vedada a transmissdo publica, aberta ou indiscriminada das imagens,
inclusive por internet, aplicativo ou rede social.

8 3° As imagens deverdo ser armazenadas pelo prazo minimo de 12 (doze)
meses, sem prejuizo de prazo maior quando houver investigacdo administrativa,
policial, ministerial ou judicial em curso.

§ 4° Havendo fundada suspeita ou confirmacédo de situacao de violéncia ou risco
prevista no art. 1° desta Lei, as imagens e demais registros deverao ser imediatamente
preservados.

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 29-A. As instituicdes de educacao infantil, publicas e
privadas, deverdao adotar medidas permanentes de
prevencéao, identificacdo e resposta a situacdes de violéncia
ou risco contra criangas, incluindo protocolo de protecao
infantil, comunicagdo imediata as familias e autoridades
competentes, preservacdo de registros e sistema de
videomonitoramento, nos termos da legislacao aplicavel.

Paragrafo unico. A autorizacdo, supervisao e avaliacdo das
instituicdes de educacéo infantil considerardo o cumprimento
das normas de protecdo, seguranca, transparéncia,
identificacdo de riscos e prevencdo da violéncia contra
criancas.” (NR)
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Art. 4° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do = |
seguinte artigo: S <
g M

“Art. 56-A. Os dirigentes de creches, pré-escolas, bergariog e = ©

instituicdes de educacdo, cuidado, salde, assisténdia, - —'g

acolhimento, esporte, cultura ou lazer comunicardo
imediatamente aos pais ou responsaveis legais, ao Conselho
Tutelar e, quando houver indicio de crime, a autoridade
policial e ao Ministério Publico, os casos de fundada suspeita
ou confirmacéo de situacao de violéncia ou risco envolvendo
crianca ou adolescente sob seus cuidados, guarda,
autoridade ou vigilancia.

Apre

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se situacdo de
violéncia ou risco a fundada suspeita ou confirmacdo de
violéncia fisica, psicologica, sexual, institucional ou
patrimonial, abuso, maus-tratos, tratamento cruel ou
degradante, negligéncia grave, exploracdo, ou a presenca
de sinais fisicos, emocionais ou comportamentais indicativos
de violéncia, abuso, maus-tratos ou negligéncia contra
crianca ou adolescente.

8§ 2° A comunicacdo devera ocorrer independentemente da
conclusao de apuragéao interna.

8§ 3° O dirigente devera preservar imagens, registros,
objetos, documentos, prontudrios, comunicacbes e demais
elementos relacionados ao fato.

§ 4° A comunicagdo aos pais ou responsaveis legais podera
ser excepcionalmente postergada quando houver fundada
suspeita de participacdo destes na violéncia ou quando a
comunicacdo puder colocar a vitima em risco, hipotese em
gue o Conselho Tutelar, a autoridade policial ou 0 Ministério
Publico deveréo ser comunicados imediatamente.

8 5° A omissdo, o0 retardamento injustificado ou a
comunicacdo incompleta sujeitardo o0 responsavel as
sancdes administrativas, civis e penais cabiveis.” (NR)

*CD268942614800 %
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Art. 5° O art. 232 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar confa = |
seguinte redac&o: s <t
g M

“Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob spa & &

autoridade, guarda ou vigilancia a vexame, humilhacgo, = —'g

constrangimento injustificado ou tratamento cruel ou
degradante, quando o fato ndo constituir crime mais grave:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade até dois tergos se 0
crime for praticado:

| — no ambito de creche, pré-escola, bercario, instituicdo de
educacdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura, lazer,
acolhimento ou cuidado, publica ou privada;

Il — por profissional, empregado, estagiario, prestador de
servico, dirigente, gestor ou responsavel institucional que se
prevaleca de vinculo de cuidado, confianca, autoridade,
guarda ou vigilancia;

Il — mediante contengdo fisica indevida, isolamento,
privacdo injustificada de comunicacdo, exposicdo publica,
registro ou divulgagcdo de imagem com finalidade vexatoria
ou humilhante;

IV — contra crianga na primeira infancia ou criangca ou
adolescente com deficiéncia.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se sem prejuizo da
incidéncia de tipo penal mais grave, especialmente do art.
136 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
guando a conduta expuser concretamente a perigo a vida ou
a saude da vitima, ou da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997,
guando configurado crime de tortura.” (NR)
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Art. 6° A Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022, passa a vigorar acrescida
seguinte artigo:

do: 01/07/2026 15:46:15.000 - Mes

“Art. 26-A. Se a conduta prevista no art. 26 desta Lei for
praticada por dirigente, gestor, responsavel institucional, a
profissional, empregado, estagiario ou prestador de servico
de instituicdo educacional, assistencial, esportiva, cultural,
religiosa, de saude, acolhimento ou cuidado, publica ou
privada:

L n.3411/2026

skntac

Apre

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

8 1° A pena sera de reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e
multa, se a omissao, o retardamento ou a dificultacdo da
comunicacao:

| — contribuir para a continuidade da situacéo de violéncia ou
risco;

Il — favorecer a destruicdo, ocultacdo, alteracdo ou
inutilizagéo de prova,;

lll — permitir novo contato da vitima com o agressor;

IV — retardar atendimento médico, psicoldgico, social,
policial, ministerial ou a adocao de medida protetiva urgente.

8 2° Incorre nas mesmas penas quem intimida, ameaca,
retalia, constrange ou pratica qualquer forma de represalia
contra denunciante, testemunha, familiar, empregado,
estagiario, prestador de servico ou profissional que
comunigue fundada suspeita ou confirmacao de situacdo de
violéncia ou risco contra crianca ou adolescente.

8§ 3° N&o configura omissdo punivel a auséncia de
comunicacdo aos pais ou responsaveis legais quando
houver fundada suspeita de participacdo destes nos fatos ou
guando a comunicacao puder colocar a vitima em risco,
hipbtese em que a comunicacdo devera ser feita
imediatamente ao Conselho Tutelar, & autoridade policial ou
ao Ministério Publico.” (NR)

800 *
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Art. 7° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida
seguinte artigo:

do: 01/07/2026 15:46:15.000 - Mes

L n.3411/2026

skntac

“Art. 232-A. Destruir, apagar, alterar, ocultar, inutilizar pu a
deixar de preservar, com o fim de impedir ou dificultar
apuracao, imagem, gravacao, registro, relatorio, prontuario,
comunicacao, documento, objeto ou qualquer elemento de
prova relacionado a fundada suspeita ou confirmacédo de
situacdo de violéncia ou risco contra crianca ou adolescente,
nos termos do art. 56-A desta Lei:

Apre

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa, se o
fato ndo constituir crime mais grave.

8 1° A pena sera de reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa, se o agente for dirigente, gestor, responsavel
institucional, servidor publico ou pessoa encarregada da
guarda, controle, armazenamento, acesso ou preservacao
dos registros.

8§ 2° A pena sera aumentada de metade se a conduta
contribuir para a impunidade do agressor, para a
continuidade da situacdo de violéncia ou risco, para a
exposi¢do da vitima a novo risco ou para o retardamento de
medida protetiva urgente.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 245-A. Descumprir obrigacdo legal de instalacéo,
manutencao, preservacao ou controle de acesso a sistema
de videomonitoramento destinado a protecdo de crianga ou
adolescente em instituicAo educacional, assistencial ou de
cuidado:

800 *

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicada
em dobro em caso de reincidéncia, sem prejuizo da
suspensao de autorizagdo, convénio ou funcionamento,
conforme a gravidade do caso.” (NR)

* CD26389 42
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Art. 9° O art. 136 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passg a -~ <I
vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5° 6° e 7°: g oM
el |-

SATE, 136 oo -

A

8§ 4° A pena é aumentada de metade até dois tercos se o
crime for praticado:

| — contra crianca ou adolescente no ambito de creche, pré-
escola, bercario, instituicdo de educacédo, saude, assisténcia
social, esporte, cultura, lazer, acolhimento ou cuidado,
publica ou privada;

Il — por profissional, empregado, estagiario, prestador de
servico, dirigente, gestor ou responsavel institucional que se
prevaleca de vinculo de cuidado, confianca, autoridade,
guarda ou vigilancia;

Il — contra duas ou mais vitimas;
IV — de forma reiterada;

V — mediante isolamento, contencao fisica indevida, privagédo
injustificada de comunicacdo, exposicado humilhante ou uso
de instrumento ou meio que aumente o sofrimento da vitima,
quando tais circunstancias ndo constituirem elementar ou
qualificadora do crime.

8 5° As causas de aumento previstas nos 88 3° e 4° poderao
ser cumuladas quando fundadas em circunstancias distintas.

8 6° Na condenacéo por crime praticado nas condi¢des do 8
4° 0 juiz decretard, fundamentadamente, a proibicdo de
exercicio de cargo, emprego, funcao, profissdo ou atividade
que envolva cuidado, guarda, vigilancia, ensino, tratamento,
assisténcia, acolhimento ou contato direto com criancas ou
adolescentes, pelo prazo de 5 (cinco) a 20 (vinte) anos, sem
prejuizo dos demais efeitos da condenacéao.
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§ 7° O disposto neste artigo nao afasta a aplicagdo da Leijn® =

9.455, de 7 de abril de 1997, quando a conduta configufar § <

crime de tortura.” (NR) s M

e

Art. 10. As instituicbes abrangidas por esta Lei terédo o prazo de 12 (doze) mesgs —'g

para se adequar as suas disposicoes.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer a protecado de criancas e
adolescentes em creches, pré-escolas, bercarios e demais instituicdbes publicas ou
privadas que exercam atividades de educacdo, cuidado, saude, assisténcia,
acolhimento, esporte, cultura, lazer ou atendimento direto a esse publico.

A proposta parte da constatacdo de que criancas e adolescentes, especialmente
na primeira infancia, encontram-se em condi¢cdo de especial vulnerabilidade e, muitas
vezes, nhdo conseguem relatar agressdes, abusos, maus-tratos, negligéncia ou
situacbes de risco a que estejam submetidos. Por essa razéo, a protecdo nao pode
depender exclusivamente da capacidade da vitima de verbalizar o ocorrido, devendo o
ordenamento juridico prever mecanismos objetivos de prevencao, identificacao,
comunicacao e responsabilizagao.

Casos recentes de violéncia praticada em ambientes institucionais demonstram a
necessidade de aperfeicoamento da legislacdo. Situagcbes envolvendo agressdes
fisicas, humilhacdes, contencdes inadequadas, negligéncia, omissdo de dirigentes,
demora na comunicacdo as familias e ndo preservacdo de imagens revelam falhas
graves na resposta institucional e comprometem a confianca depositada pelas familias
nesses espacos.

Nesse contexto, o projeto estabelece deveres claros as institui¢cdes, incluindo a
adocao de protocolos de prevencdo e resposta, comunicacdo imediata aos pais ou
responsaveis legais e as autoridades competentes, preservacdo de imagens,
documentos, objetos, prontuarios e demais elementos relacionados aos fatos, bem
como implantacéo de sistema de videomonitoramento em areas comuns.

O videomonitoramento previsto na proposta tem finalidade preventiva e
probatéria, buscando proteger criancas, familias e profissionais que atuam
corretamente. Ao mesmo tempo, o texto preserva a intimidade e a dignidade da crianca,
ao vedar a instalacdo de cameras em banheiros, vestiarios, areas de banho, troca de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268942614800
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roupas, troca de fraldas ou qualquer ambiente que exponha sua intimidade corporgl, < :
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A proposicdo também aperfeicoa o dever de comunicagdo previsto no Estatto = o
da Crianca e do Adolescente, determinando que casos de fundada suspeita pu = —'g

confirmacéo de violéncia ou risco sejam comunicados imediatamente aos pais ou
responsaveis legais, ao Conselho Tutelar e, quando houver indicio de crime, a
autoridade policial e ao Ministério Publico. A comunicagao aos responsaveis podera ser
excepcionalmente postergada quando houver suspeita de participacdo destes nos fatos
ou quando puder colocar a vitima em risco.

Apre

Outro ponto central do projeto € a preservacdo das provas. A destruicao,
ocultacédo, alteracao, inutilizagdo ou ndo preservacdo dolosa de imagens, registros,
documentos ou demais elementos relacionados ao fato dificulta a apuracao, favorece a
impunidade e pode expor a crianca ou adolescente a novos riscos. Por isso, a proposta
confere tratamento juridico mais severo a essas condutas, especialmente quando
praticadas por dirigentes, gestores, servidores publicos ou pessoas responsaveis pela
guarda dos registros.

O projeto ainda aperfeicoa a responsabilizacdo penal em situacdes de violéncia
institucional. O art. 232 do Estatuto da Crianca e do Adolescente passa a ter aplicacéo
expressamente subsidiaria, voltada a casos de vexame, humilhagdo, constrangimento
injustificado ou tratamento cruel ou degradante que n&do configurem crime mais grave.
Quando houver exposicao concreta da vida ou da saude da vitima a perigo, incidira o
art. 136 do Cdédigo Penal; quando configurado intenso sofrimento fisico ou mental
mediante violéncia ou grave ameaca, podera incidir a Lei de Tortura.

Aléem disso, a proposta agrava a resposta estatal quando o crime de maus-tratos
for praticado em ambiente institucional ou por pessoa que se prevaleca de vinculo de
cuidado, confianca, autoridade, guarda ou vigilancia. Quem assume funcédo de
protecdo, ensino, assisténcia ou cuidado possui dever especial de zelo, motivo pelo
gual a violacdo desse dever deve receber tratamento proporcional a gravidade da
conduta.

A proposicao também desloca para a Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, a
punicdo da omisséo, retardamento ou dificultacdo da comunicacdo de situacdo de
violéncia ou risco. Com isso, evita-se a criacdo de tipos penais redundantes e confere-
se tratamento mais adequado as condutas de dirigentes, gestores, profissionais,
empregados, estagiarios ou prestadores de servico que deixem de comunicar fatos
graves as autoridades competentes.

800 *
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No ambito educacional, a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacpo
Nacional busca inserir a protecdo contra a violéncia como elemento permanente fda
organizacédo, autorizagao, supervisao e avaliacado das instituicoes de educacéo infa
Creches, pré-escolas e bergarios devem ser avaliados ndo apenas por critérios
pedagdgicos e estruturais, mas também por sua capacidade de garantir seguranga,
transparéncia, prevencao de abusos e resposta adequada diante de situacdes de risco.

L n.3411/2026

Aprespntacdo: 01/07/2026 15:46:15.000 - Mes

Por fim, o prazo de doze meses para adequacdo das instituicbes busca
assegurar viabilidade técnica, administrativa e financeira para a implementacdo das
medidas previstas, especialmente quanto a elaboracdo de protocolos, capacitacédo
interna, instalacdo ou adequacédo de sistemas de videomonitoramento e organizacao
dos procedimentos de preservacao de registros.

Assim, a presente proposta fortalece a protecdo integral da crianca e do
adolescente, amplia a transparéncia das instituicbes, oferece maior seguranca as
familias, protege profissionais que atuam de forma correta e cria instrumentos mais
eficazes para prevenir, apurar e responsabilizar condutas violentas em ambientes
destinados a educagéo, cuidado, assisténcia, acolhimento e formacéao.

Ante 0 exposto, e diante da relevancia da matéria e da necessidade de resposta
legislativa adequada a situag¢des que violam a dignidade de criancas e adolescentes e a
confianca das familias nas instituicdes de cuidado, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em de de 2026.

Deputado DELEGADO BRUNO LIMA
Podemos/SP
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