PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. RICARDO ABRAO)

Dispde sobre diretrizes gerais para a
destinacao final ambientalmente adequada
de animais de companhia em cemitérios
publicos e privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a destinacao
final ambientalmente adequada de animais de companhia, inclusive mediante
sepultamento em cemitérios publicos ou privados, observadas as normas

sanitarias, ambientais, urbanisticas, cemiteriais e de saude publica aplicaveis.

8 1° O disposto nesta Lei ndo impde a criagcdo, adaptacdo ou
prestacdo obrigatéria de servigco cemiterial destinado a animais de companhia,
nem afasta a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para organizar, licenciar, regulamentar e fiscalizar os servicos funerarios,
cemiteriais, ambientais, sanitarios e de limpeza urbana no ambito de seus

territorios.

8 2° Para os fins desta Lei, considera-se animal de companhia
o animal doméstico mantido sob cuidado humano, sem finalidade produtiva,
comercial ou de experimentacdo, com vinculo de convivéncia e afeto com

pessoa ou nucleo familiar.

Art. 2° A legislacéo local podera admitir a destinacéo final de
animais de companhia em cemitérios publicos ou privados, inclusive em areas
proprias para esse fim ou em jazigos familiares, desde que atendidas as
condicdes técnicas, sanitarias, ambientais, contratuais e administrativas

aplicaveis.
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§ 1° A prestacao do servi¢o de que trata o caput dependera de
ato administrativo autorizativo, conforme a natureza do empreendimento e as

normas do ente federativo competente.

§ 2° Nos cemitérios privados, a oferta do servico observara,
além das normas publicas aplicaveis, as regras contratuais validamente
estabelecidas entre administradores, concessionarios, permissionarios e

usuarios.

Art. 3° O sepultamento de animal de companhia em jazigo

familiar dependera, no minimo:

| — de solicitacdo do titular do jazigo ou de seu representante

legal,

Il — de identificagdo do animal e do responséavel pela

solicitacao;

[ — de comprovacdo do Obito, na forma exigida pela

regulamentacao aplicavel;

IV — de acondicionamento compativel com as normas

sanitarias, ambientais e cemiteriais;

V — de registro administrativo do procedimento pela

administracdo do cemitério.

8 1° O sepultamento de animal de companhia ndo podera
prejudicar direitos funerarios preexistentes, comprometer a capacidade do
jazigo, impedir sepultamentos humanos futuros regularmente autorizados ou

alterar a destinacéo juridica do espaco cemiterial.

§ 2° A administracdo do cemitério podera recusar o0
sepultamento quando houver risco sanitario, ambiental, estrutural, documental,

contratual ou operacional devidamente justificado.

8 3° Na hipotese de impossibilidade de sepultamento de animal
decorrente de incompatibilidade de normas sanitarias e ambientais, o
responsavel pelo animal devera ser orientado, sempre que possivel, quanto as
alternativas adequadas de destinacdo final admitidas pela autoridade

competente.
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Art. 4° O poder publico poderd estimular alternativas
ambientalmente adequadas para a destinacao final de animais de companhia,
inclusive por meio de cremacéo, unidades licenciadas, servicos especializados

e solugdes consorciadas ou regionalizadas.

Art. 5° Os prestadores de servi¢os de sepultamento, cremacéo,
memorializacdo ou outra forma de destinacao final de animais de companhia
deverdo assegurar informacdo clara e adequada sobre requisitos, valores,
limites do servico, hipéteses de recusa, responsabilidades e condi¢cbes de
manuten¢cao ou visitacdo, observado o disposto na legislagcdo de defesa do

consumidor.

Art. 6° Compete aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar os procedimentos e requisitos especificos para o sepultamento

previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal podera
regulamentar, no ambito de suas competéncias, aspectos gerais de carater
sanitario e ambiental sem prejuizo das normas suplementares dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os animais de companhia integram, para muitas pessoas, a
rotina afetiva e familiar. O encerramento desse vinculo, no momento da morte
do animal, pode gerar demanda legitima por formas respeitosas de despedida,

memoria e destinacao final.

O tema possui relevancia nacional porque o Brasil reine uma
das maiores populacdes de animais de companhia do mundo. Informacao
publicada pela Agéncia Senado, com base em estimativas setoriais, aponta
gue o Pais possui algo entre 150 milhdes e 160 milhdes de animais de

estimagdo, com predominancia de cées, aves, gatos e peixes ornamentais.
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revela a dimenséo social e econdmica do fenébmeno pet no Brasil e reforca a
necessidade de normas publicas capazes de enfrentar os impactos sanitarios,

ambientais, urbanisticos e familiares associados a morte desses animais.

O reconhecimento dessa realidade deve ocorrer com prudéncia
normativa, sem equiparar indevidamente o regime juridico dos animais ao das
pessoas e sem desconsiderar a natureza propria dos cemitérios, os direitos de
terceiros, as normas sanitarias e ambientais e a competéncia dos entes

federativos responséaveis pela organizacao dos servicos locais.

Por essa razéo, o projeto adota solucéo equilibrada. Em vez de
impor obrigacdo uniforme e imediata a todos os cemitérios do Pais, a
proposicao estabelece uma moldura federal de diretrizes gerais no exercicio da
competéncia da Unido, a0 mesmo tempo que preserva o poder dos Estados,
do Distrito Federal e, especialmente, dos Municipios para organizar, licenciar,
regulamentar e fiscalizar os servicos funerarios, cemiteriais, ambientais,
sanitarios e de limpeza urbana no ambito de seus territorios. Desse modo, a lei
nao substitui a legislagao local nem interfere diretamente na gestdo concreta
dos cemitérios, mas oferece parametros nacionais para que a matéria seja

tratada com seguranca juridica e responsabilidade ambiental.

A auséncia de alternativas formais para a destinacdo final de
animais de companhia pode favorecer praticas inadequadas, como o descarte
de corpos em lixo comum, terrenos baldios, vias publicas, areas verdes ou
corpos hidricos. Tais condutas podem produzir riscos de contaminacao,
proliferacdo de vetores, exposicao indevida a pessoas e degradacdo ambiental.
A Resolucdo CONAMA n° 335, de 2003, ao dispor sobre o licenciamento
ambiental de cemitérios, evidencia que a atividade cemiterial possui relevancia
ambiental propria e demanda controle técnico. A Resolucdo CONAMA n° 358,
de 2005, por sua vez, ao tratar da disposicao final de residuos dos servicos de
saude, inclusive aqueles relacionados ao atendimento a saude animal, reforga
a necessidade de prevencdo de riscos bioldgicos, integracdo entre 6rgaos

ambientais e sanitarios e destinacao final tecnicamente adequada.

As normas infralegais ambientais e sanitarias existentes

demonstram que a manipulacdo, o transporte, o acondicionamento e a
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destinacgéao final de corpos de animais exigem cuidados proporcionais ao risco
envolvido. Por isso, a proposta prevé a possibilidade de a Unido estabelecer
hipéteses de vedacdo e restricdo quando houver razfes sanitarias ou

ambientais que possam acarretar risco a saude publica ou ao meio ambiente.

Outro aspecto central € a protecdo dos titulares de jazigos
familiares. A proposicdo exige solicitacdo do titular ou de seu representante
legal, identificacdo do animal e do responsavel, comprovacao do 6bito quando
exigida pela regulamentacao e registro administrativo do procedimento. Com
isso, busca-se evitar conflitos familiares, preservar direitos funeréarios
preexistentes, impedir prejuizo a sepultamentos humanos futuros e assegurar
gue a memodria afetiva de um tutor ndo se sobreponha indevidamente aos

direitos de outros usuarios ou concessionarios.

A proposicdo também considera a expansdo de servicos
privados relacionados a cremacéao, sepultamento, memorializacédo, guarda de
cinzas e homenagens fisicas ou digitais a animais de companhia. Trata-se de
mercado sensivel, pois muitas familias contratam tais servicos em momento de
vulnerabilidade emocional. Por essa razdo, o projeto exige informacéo clara e
adequada sobre requisitos, valores, limites, hipoteses de recusa,
responsabilidades e condicbes de manutencdo ou visitacdo, em consonancia

com os principios da boa-fé, da transparéncia e da prote¢cdo do consumidor.

Por fim, a proposta busca compatibilizar sensibilidade social e
responsabilidade publica. O objetivo ndo é banalizar o espaco cemiterial, impor
custos aos Municipios, obrigar cemitérios a criarem servicos especificos ou
afastar regras ambientais, sanitarias e urbanisticas j& existentes. Ao contrario,
pretende-se oferecer diretrizes gerais para que a destinagéo final de animais de
companhia, quando admitida pela legislacéo local e tecnicamente viavel, ocorra

de modo seguro, respeitoso, transparente e ambientalmente adequado.

Diante dessas razbes, a presente iniciativa oferece resposta
digna e juridicamente prudente & demanda de tutores de animais de
companhia, além de contribuir para prevenir descartes irregulares, fortalecer a

protecdo sanitaria e ambiental, respeitar a autonomia dos entes federativos e
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reconhecer, de forma juridicamente prudente, a importancia da memaria afetiva

associada aos animais de companhia.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado RICARDO ABRAO
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