CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei IFA Protegido, altera a Lei n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, para

assegurar a vinculagdo, a transparéncia, 0
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pagamento obrigatério e a vedacdo de desvio
de finalidade do Incentivo Financeiro Adicional
destinado aos Agentes Comunitarios de Saude
e aos Agentes de Combate as Endemias, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Lei IFA Protegido, destinada a assegurar a
vinculacdo finalistica, a transparéncia, o controle publico e o pagamento
obrigatoério do Incentivo Financeiro Adicional — IFA aos Agentes Comunitarios de
Salude e aos Agentes de Combate as Endemias, vedada sua utilizagdo para
finalidade diversa daquela prevista nesta Lei.

Art. 2° O art. 9°-D da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9°-D. Fica criado o Incentivo Financeiro Adicional — IFA, destinado ao
fortalecimento das politicas publicas relacionadas a atuacdo dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, com natureza
vinculada, finalistica e de repasse obrigatorio aos respectivos profissionais.

8 1° O IFA seréa custeado com recursos federais especificos, transferidos
na forma regulamentar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
observados os parametros definidos pelo Poder Executivo federal e os

guantitativos regularmente cadastrados nos sistemas oficiais do Ministério da
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Saude.

8 2° Os recursos recebidos a titulo de IFA deverdo ser identificados de
forma especifica na contabilidade do ente federativo beneficiario, com
segregacao em relacdo as demais receitas, dotacoes, transferéncias, incentivos,

gratificacdes, vencimentos, encargos ou despesas ordinarias de pessoal.

8 3° O IFA sera destinado exclusivamente ao pagamento direto e =
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individualizado dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias em efetivo exercicio, vedada sua utilizacdo para custeio
administrativo, encargos trabalhistas, décimo terceiro salario, férias, gratificacéo
diversa, indenizacéo, folha ordinaria de pagamento, complementacdo de outras
despesas ou qualquer finalidade estranha a prevista neste artigo.

8 4° O pagamento do IFA observara critérios objetivos, impessoais e
proporcionais ao periodo de efetivo exercicio do agente no exercicio financeiro
correspondente, conforme regulamento.

8 5° O IFA né&o se confunde com o vencimento basico, o piso salarial
profissional nacional, a assisténcia financeira complementar, o décimo terceiro
salério, gratificacdo natalina, adicional, indenizacdo, auxilio, vantagem
permanente ou parcela remuneratoéria ordinaria criada por ente federativo.

8 6° O ente federativo beneficiario devera efetuar o pagamento do IFA aos
agentes no prazo maximo de 30 dias, contado do crédito dos recursos federais
na conta do respectivo fundo de salde, ressalvada hipétese de inconsisténcia
cadastral individual devidamente justificada e sanada na forma do regulamento.

§ 7° A retencdo imotivada, a utilizacdo em finalidade diversa, a auséncia
de identificacdo contabil especifica, a omissdo na prestagdo de contas ou 0 ndo
pagamento do IFA aos agentes caracterizam desvio de finalidade da
transferéncia federal e sujeitam o responsavel as san¢des administrativas, civis e
penais cabiveis.

8 8° O ente federativo devera publicar, em portal oficial de transparéncia,
até 15 dias apGs o pagamento, relatério simplificado contendo o valor recebido da
Unido, o nimero de agentes considerados para o céalculo, o valor individual pago,
a data do crédito federal, a data do pagamento aos agentes e eventual
justificativa de pendéncia individual.

8§ 9° A auséncia de publicacdo das informacdes previstas no § 8° nao
impede o pagamento do IFA aos agentes, mas constitui irregularidade de
transparéncia e enseja notificacdo do ente federativo para regularizacao.

8§ 10. Compete ao Ministério da Saude, sem prejuizo da atuagcdo dos
orgdos de controle interno e externo, estabelecer mecanismos de
acompanhamento, cruzamento de dados, auditoria, prestacdo de contas e
comunicacao de indicios de irregularidade relativos ao IFA.

8§ 11. O disposto neste artigo ndo autoriza a criagdo de nova despesa
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obrigatéria sem previsdo orcamentaria, nem afasta a necessidade de
observancia da legislacao orcamentéria, financeira e de responsabilidade fiscal.

8§ 12. O Poder Executivo federal regulamentara os procedimentos de
calculo, transferéncia, identificacdo contabil, pagamento, transparéncia,
fiscalizac&o e prestacéo de contas do IFA.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 9°-D-A:

“Art. 9°-D-A. Os recursos federais transferidos a titulo de IFA néo poderao
ser objeto de compensacgao, contingenciamento local, retencdo, remanejamento,
transposicéo, utilizagdo para cobertura de insuficiéncia financeira, pagamento de
despesas administrativas ou incorporacdo ao caixa Unico do ente federativo sem
identificacdo contabil especifica.

§ 1° O gestor local do SUS devera adotar procedimento administrativo
proprio para assegurar a rastreabilidade do IFA desde o ingresso do recurso
federal até o pagamento ao agente beneficiério.

§ 2° O procedimento de que trata o § 1° devera conter, no minimo:

| — identificacdo da transferéncia federal;

Il — valor total recebido;

[l — competéncia ou exercicio financeiro correspondente;

IV — relacdo nominal dos agentes beneficiarios;

V — critério de célculo do valor individual;

VI — comprovacao do pagamento;

VII — justificativa de eventual pendéncia individual,

VIII — demonstrativo de saldo remanescente, quando houver;

IX — providéncias adotadas para saneamento de inconsisténcias
cadastrais;

X — declaracédo de que os recursos ndo foram utilizados para finalidade
diversa.

8 3° Eventual saldo remanescente decorrente de inconsisténcia cadastral,
afastamento, desligamento, duplicidade ou erro material dever4 permanecer
vinculado ao IFA e tera destinacdo definida em regulamento, vedada sua
utilizacao para finalidade diversa.

§ 4° A existéncia de pendéncia individual relativa a determinado agente

nao autoriza a retencdo do pagamento devido aos demais agentes que
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preencham os requisitos legais e regulamentares.

8 5° A prestacao de contas do IFA deveréa ser realizada em maédulo préprio
ou campo especifico dos sistemas oficiais de gestdo e financiamento do SUS,
conforme regulamentacéo do Ministério da Saude.”

Art. 4° A Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 9°-D-B:

“Art. 9°-D-B. Constituem irregularidades na gestao do IFA:

| — deixar de efetuar o pagamento aos agentes no prazo legal sem
justificativa formal,

Il — utilizar o IFA para finalidade diversa do pagamento aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias;

[l — confundir o IFA com vencimento basico, décimo terceiro salario,
encargos trabalhistas, gratificacao diversa, auxilio, indenizacdo ou folha ordinaria
de pagamento;

IV — deixar de manter identificacdo contabil especifica dos recursos;

V — omitir, fraudar ou manipular dados cadastrais, financeiros, funcionais
ou de prestacéo de contas;

VI — condicionar o pagamento do IFA & autorizacdo legislativa local
quando os recursos federais ja tiverem sido transferidos com vinculacédo
especifica definida em lei federal;

VII — reter o IFA para compensacdo de divida, insuficiéncia financeira,
ajuste fiscal, saldo de caixa, despesa administrativa ou despesa diversa;

VIl — impedir ou dificultar o acesso dos agentes, dos conselhos de saude
e dos 6rgédos de controle as informacdes sobre o recebimento e o pagamento do
incentivo.

8 1° Verificada irregularidade, o Ministério da Saude notificara o ente
federativo para saneamento no prazo definido em regulamento, sem prejuizo da
comunicacao aos orgaos de controle interno e externo.

8§ 2° A persisténcia da irregularidade podera ensejar bloqueio, suspenséo
ou condicionamento de novas transferéncias do IFA, exclusivamente quanto a
parcela objeto da irregularidade e na forma do regulamento, preservado, sempre
gue possivel, o direito dos agentes ao recebimento dos valores ja transferidos
pela Uniao.

8 3° O disposto neste artigo ndo afasta a responsabilizacdo pessoal do
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agente publico que der causa ao desvio de finalidade, a retencdo indevida, a
omissao na presta¢do de contas ou ao dano ao erario.

8 4° Os conselhos de saude poderdo acompanhar a execucgdo do IFA,
requisitar informacbes ao gestor local do SUS e encaminhar indicios de
irregularidade aos 6rgaos competentes.”

Art. 5° A Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 9°-D-C:

“Art. 9°-D-C. O pagamento do IFA devera observar a regularidade do
vinculo e o efetivo exercicio das atribuicées de Agente Comunitario de Saude ou
de Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei e das normas do
Ministério da Saude.

8 1° Considera-se efetivo exercicio, para fins de pagamento proporcional
do IFA, o desempenho das atribuicbes legais do cargo, emprego ou funcao,
incluidas as hipoteses de afastamento legalmente equiparadas ao exercicio, na
forma do regulamento.

§ 2° E vedada a exclusdo do agente do pagamento do IFA por critério
politico, discricionario, genérico, ndo motivado ou nao previsto em lei ou
regulamento.

8§ 3° O agente que se considerar indevidamente excluido do pagamento do
IFA podera requerer revisdo administrativa ao gestor local do SUS, que devera
decidir de forma motivada no prazo definido em regulamento.

§ 4° O procedimento de revisao previsto no § 3° ndo afasta a possibilidade
de comunicacédo aos conselhos de saude, aos érgaos de controle e ao Ministério
Puablico, quando houver indicio de irregularidade.”

Art. 6° Os entes federativos deverdo adaptar seus procedimentos
administrativos, contabeis e de transparéncia as disposicfes desta Lei no prazo
de 90 dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 7° O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de 90
dias, contado da data de sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a Lei IFA Protegido, com o objetivo de
assegurar a vinculacdo, a transparéncia, o controle publico e o pagamento
obrigatoério do Incentivo Financeiro Adicional — IFA aos Agentes Comunitarios de
Saude e aos Agentes de Combate as Endemias, impedindo que recursos
federais destinados ao fortalecimento da atuacdo desses profissionais sejam
utilizados para finalidades diversas.

Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias integram a base territorial do Sistema Unico de Saude e exercem
funcBes essenciais na prevencdo de doencas, na promoc¢do da saude, na
vacinacao, nas visitas domiciliares, na vigilancia em saude, no acompanhamento
de familias, na identificacdo de riscos e no combate as endemias. S&o
profissionais que atuam diretamente nas comunidades, muitas vezes em areas
de vulnerabilidade social, risco epidemiol6gico e dificil acesso aos servicos
publicos.

O Ministério da Saude registra a existéncia de mais de 400 mil agentes de
saude em atuacdo no Pais, entre Agentes Comunitérios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, conforme dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude. A dimensédo dessa forca de trabalho demonstra a
relevancia nacional da matéria e a necessidade de seguranca juridica quanto a
destinacao dos recursos federais vinculados a valorizagdo desses profissionais.

A Diretriz Nacional para Atuacao Integrada dos Agentes de Combate as
Endemias e Agentes Comunitarios de Saude no Territério, elaborada no ambito
do Ministério da Saude, destaca que a atuacdo conjunta desses profissionais
fortalece o SUS ao promover abordagem coordenada que une vigilancia,
prevencdo, promocdo, protecdo da saude e atencdo integral a populacgéo.
Também ressalta a importancia da integracdo entre a Atencdo Primaria a Saude
e a Vigilancia em Saude para melhorar a eficiéncia da saude publica brasileira.

A Lei n® 12.994, de 17 de junho de 2014, alterou a Lei n® 11.350, de 5 de
outubro de 2006, para instituir o piso salarial profissional nacional e tratar de
instrumentos de financiamento relacionados aos Agentes Comunitarios de Saude
e aos Agentes de Combate as Endemias. Entre esses instrumentos esta o

bY

incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo desses
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profissionais, previsto no art. 9°-D da Lei n® 11.350, de 2006.

Apesar da existéncia de previsdo legal, persistem controvérsias
administrativas e juridicas em diversos entes federativos quanto a destinacao do
Incentivo Financeiro Adicional. Em muitos casos, os recursos transferidos pela
Unido séo tratados como receita genérica do fundo de saude, confundidos com
despesas ordinarias da folha de pagamento, retidos sem justificativa, utilizados
para outras finalidades ou submetidos a interpretacdes locais que impedem o
pagamento efetivo aos agentes.

Essa realidade compromete a finalidade da transferéncia federal e fragiliza
a confianca dos profissionais na politica publica de valoriza¢éo da categoria. Se o
incentivo é criado para fortalecer politicas relacionadas a atuacdo dos ACS e
ACE, sua destinacdo deve ser clara, rastreavel, transparente e vinculada aos
agentes que efetivamente desempenham essas atividades no territorio.

A proposicdo ndo confunde o IFA com vencimento basico, piso salarial
profissional nacional, décimo terceiro salario, encargos trabalhistas ou
gratificacédo ordinaria. Ao contrario, o texto afirma expressamente que o incentivo
possui natureza vinculada, finalistica e especifica, destinada ao pagamento
obrigatério dos agentes, conforme critérios objetivos e proporcionais ao periodo
de efetivo exercicio.

Essa distincdo € essencial para evitar interpretacdes que descaracterizem
a finalidade do incentivo ou permitam sua absorcao por despesas ja existentes. O
IFA ndo deve servir para substituir obrigagfes ordinérias dos entes federativos,
compor artificialmente a folha de pagamento, cobrir insuficiéncias financeiras ou
custear despesas administrativas. Sua razao de existir € reforcar a valorizacao e
o reconhecimento dos profissionais que executam atividades estratégicas de
saude publica.

A proposta também € constitucionalmente segura. A Unido possui
competéncia para estabelecer normas gerais e prestar assisténcia financeira
complementar no ambito do Sistema Unico de Salde, especialmente em matéria
relacionada a valorizacdo, ao financiamento e a organizacdo das ac¢des dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias. A
Emenda Constitucional n® 120, de 2022, reforcou a responsabilidade financeira
da Unido na remuneracdo e valorizacdo desses profissionais, consolidando a

relevancia nacional da matéria.
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O projeto respeita a autonomia federativa porque ndo cria cargo, nao
interfere na organizagdo administrativa interna dos entes federados e nao impde
obrigacdo sem correspondéncia com recursos federais especificos. O que se
disciplina € a aplicacdo finalistica de valores transferidos pela Unido para
finalidade determinada em lei federal. Assim, uma vez recebido o recurso federal
vinculado, o ente federativo deve assegurar sua correta destinacao,
transparéncia e prestacdo de contas.

A proposta também observa a responsabilidade fiscal. O texto deixa claro
gue a Lei ndo autoriza criagdo de nova despesa obrigatoria sem previsdo
orcamentéria, ndo afasta a legislacdo financeira aplicavel e ndo permite
pagamento desvinculado dos recursos federais transferidos. O objetivo € garantir
gue valores ja destinados ao IFA ndo sejam desviados para finalidade diversa, e
ndo criar obrigacdo financeira indefinida ou incompativel com o orcamento
publico.

A previsdo de prazo maximo para pagamento aos agentes ap0s o crédito
dos recursos federais no fundo de saude busca impedir retencdes injustificadas e
conferir previsibilidade aos profissionais. Ao mesmo tempo, o0 texto admite
tratamento regulamentar para inconsisténcias cadastrais individuais, evitando
que erro pontual impeca o pagamento dos demais agentes que preencham o0s
requisitos legais.

A exigéncia de transparéncia ativa € outro ponto central da proposta. A
publicacdo do valor recebido, do nimero de agentes considerados, do valor
individual pago, das datas de crédito e pagamento e das eventuais pendéncias
individuais permitira controle social pelos proprios profissionais, pelos conselhos
de saude, pelo Poder Legislativo, pelos 6rgaos de controle e pela sociedade.

O controle pelos conselhos de saude fortalece a participacdo social no
SUS e amplia a fiscalizagdo sobre a correta aplicagdo dos recursos. Como 0s
valores sdo transferidos no ambito dos fundos de saude, é adequado que os
conselhos possam acompanhar a execucao do IFA, requisitar informacgdes e
encaminhar indicios de irregularidade aos érgaos competentes.

A proposicao também protege o agente individualmente. Ao prever revisdo
administrativa para o profissional que se considerar indevidamente excluido do
pagamento, a lei cria mecanismo objetivo de correcdo de erros, reduz

judicializacéo e obriga o gestor local a motivar sua deciséo.
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Ao mesmo tempo, 0 projeto preserva a responsabilizacdo do gestor que
der causa a retencado indevida, ao desvio de finalidade, a fraude documental, a
omissao na prestacado de contas ou ao dano ao erario. A correta valorizacao dos
ACS e ACE exige ndo apenas previsdo de pagamento, mas também
instrumentos de integridade, fiscalizacao e responsabilizacao.

A medida € socialmente justa porque reconhece profissionais que atuam
na linha de frente da saude publica, com presenca cotidiana nas comunidades,
visitas domiciliares, educacdo em saude, busca ativa, prevencdo de agravos,
combate a vetores, orientacdo de familias e apoio as estratégias de atencéo
primaria e vigilancia em saude.

A valorizacdo desses profissionais ndo € apenas pauta remuneratoria.
Trata-se de medida de fortalecimento do SUS, de prevencédo de doencas, de
protecao territorial, de melhoria da resposta a epidemias e endemias e de
ampliacdo da capacidade do Estado de chegar as familias antes que situacdes
evitaveis se transformem em agravamentos de saude.

Dessa forma, a Lei IFA Protegido representa aperfeicoamento legislativo
necessario, constitucionalmente adequado e administrativamente viavel. A
proposta confere clareza normativa, protege a finalidade dos recursos federais,
impede desvios de finalidade, fortalece a transparéncia e assegura que O
Incentivo Financeiro Adicional cumpra o objetivo para o qual foi criado:
reconhecer e fortalecer a atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a aprovacéo

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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