CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

DispOe sobre a protecéo do trabalhador contra a
contratacao fraudulenta, a pejotizacdo abusiva,
a intermediagéo irregular de m&o de obra e o
inadimplemento de obrigacfes trabalhistas em
contratos privados e publicos, institui
mecanismos de prevencdo, fiscalizacdo
integrada e protecdo ao denunciante, e d&

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de protecdo ao trabalhador

contra praticas de contratacdo fraudulenta, pejotizacdo abusiva, intermediacéo
irregular de mao de obra, inadimplemento reiterado de salédrios e encargos
trabalhistas e demais formas de exploracdo disfarcada da relacdo de emprego.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se contratacdo fraudulenta a
utilizacdo de pessoa juridica, contrato civil, contrato comercial, contrato de
prestacdo de servigos, sociedade simulada, cooperativa, interposta pessoa,
terceirizacdo ou qualquer outro instrumento formal com a finalidade de encobrir
relacio de emprego ou afastar a incidéncia de direitos trabalhistas,
previdenciérios, fundiarios e de prote¢do social.

Art. 3° Presume-se caracterizada a relacdo de emprego, sem prejuizo da
analise do conjunto probatério e do disposto nos arts. 2° e 3° da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, quando presentes, cumulativa ou alternativamente,
elementos que revelem subordinacdo juridica, pessoalidade, habitualidade,
onerosidade ou insergdo estrutural do trabalhador na dindmica empresarial ou
administrativa do tomador de servicos.

§ 1° Constituem indicios relevantes de fraude, entre outros:

| — exigéncia de constituicdo de pessoa juridica pelo trabalhador como
condicao para contratacdo ou permanéncia na atividade;

Il — exclusividade de prestacdo de servicos, salvo quando justificada pela

natureza técnica, estratégica ou sigilosa da atividade;
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[l — controle direto ou indireto de jornada, escala, produtividade, metas,
pausas, presenca, localizagéo ou disponibilidade;

IV — imposicédo de rotina fixa, comparecimento presencial obrigatério ou
integracdo permanente a estrutura organizacional do contratante;

V — sujeicdo a ordens, supervisao hierarquica, avaliagdes disciplinares,
adverténcias, suspensoes, bloqueios, descredenciamentos ou outras formas de
punicao interna;

VI — fornecimento obrigatério de uniforme, cracha, e-mail corporativo,
sistemas internos ou ferramentas de gestao tipicas de empregado;

VIl — remuneragéo periddica fixa ou predominantemente fixa, desvinculada

de resultado empresarial préprio do contratado;

VIII — impossibilidade préatica de substituicio pessoal do prestador de
servicos;
IX — imposicdo de metas obrigatorias incompativeis com autonomia

empresarial real,

X — atuacdo do trabalhador em atividade essencial, permanente ou
ordinaria do contratante, sem autonomia técnica, econdmica ou organizacional.

8 2° A presuncdo prevista neste artigo podera ser afastada quando
demonstrada autonomia real, liberdade de organizacdo da atividade, assuncao
efetiva de risco econdmico, auséncia de subordinacdo e compatibilidade do
contrato com a natureza empresarial ou profissional da prestacéo.

8 3° A licitude da terceirizacdo, da contratacédo civil, da prestagdo de
servicos especializados, da atividade empresarial autbnoma e da livre iniciativa
ndo afasta a possibilidade de reconhecimento de fraude quando o contrato for
utilizado para mascarar relacédo de emprego.

Art. 4° E vedado ao contratante exigir, impor, induzir ou condicionar a
contratacdo, promocao, continuidade da prestacdo de servicos ou recebimento
de remuneracdo a constituicdo de pessoa juridica pelo trabalhador quando
presentes elementos caracterizadores de relacdo de emprego.

Art. 5° A constatacdo administrativa ou judicial de contratacéo fraudulenta
sujeitard o infrator, sem prejuizo das verbas trabalhistas, previdenciarias,
fundiarias, fiscais e indenizatérias cabiveis, as seguintes sancfes administrativas:

| — multa por trabalhador irregularmente contratado;

Il — multa agravada em caso de reincidéncia, fraude organizada, coagao,
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retencao de pagamentos, ameaca, perseguicdo ou dano coletivo;

IIl — obrigac&o de regularizagédo dos vinculos, quando cabivel;

IV — inclusdo do infrator em cadastro publico de empregadores autuados
por fraude trabalhista, assegurados o contraditorio, a ampla defesa e o transito
administrativo da decisao;

V — impedimento de contratar com a administracao publica direta e indireta
por até cinco anos, nos casos de reincidéncia grave ou fraude sistematica;

VI — comunicacdo aos 0rgdos competentes para apuracdo de
responsabilidade fiscal, previdenciaria, civil, administrativa e penal, quando
houver indicios suficientes.

8 1° A multa prevista no inciso | do caput sera graduada conforme o porte
econdbmico do infrator, a quantidade de trabalhadores atingidos, a duracédo da
irregularidade, a vantagem econémica obtida, a reincidéncia e a capacidade de
reparacao do dano.

8§ 2° A microempresa, a empresa de pequeno porte e o0
microempreendedor individual somente se sujeitardo as sancdes agravadas
guando comprovados dolo, fraude, reincidéncia, coacao, simulacéo contratual ou
resisténcia a fiscalizacao.

§ 3° O pagamento da multa ndo afasta o dever de quitacdo das verbas
trabalhistas, previdenciarias, fundiarias e fiscais devidas.

Art. 6° Nos contratos celebrados com a administracdo publica direta,
autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como com empresas publicas e sociedades de economia mista,
0 contratado devera comprovar, mensalmente, o regular pagamento de salarios,
FGTS, contribuicbes previdenciarias e demais obrigacfes trabalhistas relativas
aos trabalhadores alocados na execugao contratual.

8 1° O inadimplemento salarial, previdenciario ou fundiario reiterado
podera ensejar, observada a legislacéo de licitacfes e contratos e assegurados o
contraditorio e a ampla defesa:

| — retencdo cautelar de valores suficientes a satisfacdo das obrigacdes
trabalhistas diretamente relacionadas ao contrato;

Il — pagamento direto aos trabalhadores, quando juridicamente cabivel e
previsto no instrumento contratual,

Il — aplicagao de san¢des contratuais;
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IV — impedimento de licitar e contratar, nos termos da legislacéo aplicavel,

V — comunicacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego, ao Ministério
Publico do Trabalho, ao Tribunal de Contas competente e ao érgao de controle
interno.

§ 2° Os editais e contratos administrativos deverao prever matriz de risco
trabalhista, mecanismos de comprova¢do mensal de regularidade e clausulas de
protecdo aos trabalhadores terceirizados, especialmente quanto a salario,
jornada, FGTS, INSS, vale-transporte, vale-alimentacdo e demais parcelas
previstas em lei, contrato ou norma coletiva.

8 3° A administracdo publica deverd priorizar a fiscalizacdo dos contratos
de terceirizacdo intensiva em mao de obra, especialmente nas areas de saude,
educacao, limpeza, vigilancia, transporte, assisténcia social, manutencéo e apoio
administrativo.

Art. 7° O trabalhador, empregado, prestador de servicos, terceirizado,
cooperado ou pessoa juridica contratada que denunciar contratacédo fraudulenta,
atraso salarial, auséncia de depositos fundiarios, assédio, jornada abusiva,
perseguicado, retencao indevida de valores ou violacdo de direitos trabalhistas
terd assegurados:

| — sigilo de identidade, quando solicitado;

Il — protecdo contra retaliacdo, dispensa discriminatoria, bloqueio,
descredenciamento, reducao injustificada de remuneracéo, alteracéo lesiva de
escala ou perseguicao;

[l — prioridade de apuracdo pelos 6rgdos competentes quando houver
risco de dano grave, atraso salarial reiterado ou ameaca a subsisténcia do
trabalhador;

IV — possibilidade de acompanhamento por sindicato, entidade de classe,
defensor publico, advogado ou 6rgéo de protecao ao trabalhador.

8§ 1° Presume-se retaliatoria, salvo prova em contrario, a dispensa,
rescisdo contratual, exclusdo de escala, bloqueio, descredenciamento ou
reducdo substancial de demanda ocorrida até doze meses apds denudncia formal
apresentada a o6rgdo publico competente, sindicato, Ministério Puablico do
Trabalho, Justica do Trabalho, ouvidoria publica ou canal institucional de
integridade.

§ 2° Confirmada a retaliacdo, o responsavel ficara sujeito a reintegracgéo,
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restabelecimento contratual, indenizacdo, multa administrativa e demais
consequéncias legais cabiveis, conforme a natureza da relagdo juridica
reconhecida.

Art. 8° O poder publico devera manter ou integrar canais digitais
acessiveis para recebimento de denuncias trabalhistas, inclusive andnimas,
relativas a:

| — auséncia de registro em carteira;

Il — pejotizacao fraudulenta;

[Il — atraso de salérios;

IV — auséncia de recolhimento de FGTS ou contribuigBes previdenciérias;

V — jornadas abusivas;

VI — assédio moral ou sexual;

VII — fraude em contratos terceirizados;

VIII — perseguicgdo politica, sindical ou institucional;

IX — descumprimento de direitos de trabalhadores vinculados a contratos
publicos.

§ 1° Os canais de denuncia deverdo observar acessibilidade, protecdo de
dados pessoais, rastreabilidade procedimental, sigilo do denunciante e
encaminhamento ao 6rgdo competente.

§ 2° Sempre que possivel, os canais digitais existentes poderdo ser
aproveitados, integrados ou aperfeicoados, vedada a criacdo de despesa
obrigatéria sem estimativa de impacto or¢camentario-financeiro quando exigida
pela legislacédo aplicavel.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
atuar de forma cooperativa, mediante instrumentos de cooperacdo técnica,
compartilhamento de informacgdes e fluxos de comunicagéo institucional, para
prevenir e reprimir fraudes trabalhistas, observadas as competéncias
constitucionais de cada 6rgao.

Paragrafo unico. A cooperacdo de que trata o caput poderd envolver, no
ambito de suas atribuicbes legais, o Ministério do Trabalho e Emprego, o
Ministério Publico do Trabalho, a Justica do Trabalho, a Receita Federal do
Brasil, a Caixa Econdmica Federal, os Tribunais de Contas, os 6rgaos de controle
interno, as defensorias publicas, os sindicatos e as entidades representativas de

trabalhadores.
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Art. 10. Ter&o prioridade de fiscalizacdo, apuracdo e adocdo de medidas
corretivas:

| — contratos publicos com atraso salarial ou auséncia de recolhimento de
FGTS ou INSS;

Il — trabalhadores terceirizados vinculados a servigos essenciais;

Il — denuncias envolvendo prefeituras, autarquias, fundagfes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e prestadoras de servicos contratadas
pelo poder publico;

IV — setores com elevada rotatividade, baixa remuneracdo, jornadas
extensas ou historico de informalidade;

V — situac6es envolvendo persegui¢ao politica, sindical ou institucional;

VI — denuncias coletivas ou com risco de dano irreparavel a subsisténcia
dos trabalhadores.

Art. 11. A empresa ou entidade contratante devera manter documentacao
idonea que comprove a natureza autbnoma, empresarial ou especializada da
contratacdo quando utilizar pessoa juridica unipessoal, microempresa, sociedade
de prestacdo de servicos, cooperativa ou outra forma contratual diversa da
relacdo de emprego.

Paragrafo dnico. A inexisténcia, insuficiéncia ou contradicdo dos
documentos, quando associada aos indicios previstos nesta Lei, podera ser
considerada elemento de convicgao para fins de fiscalizacdo e responsabilizacéo.

Art. 12. Sao nulas de pleno direito as clausulas contratuais que:

| — impecam o trabalhador de denunciar irregularidades a 6rgaos publicos;

Il — estabelecam renuncia genérica a direitos trabalhistas indisponiveis;

Il — imponham confidencialidade com a finalidade de ocultar fraude
trabalhista;

IV — prevejam multa abusiva para impedir o desligamento do trabalhador
de relacéo contratual fraudulenta;

V — transfiram ao trabalhador risco econémico incompativel com a
auséncia de autonomia empresarial real.

Art. 13. A fiscalizacdo devera observar a livre iniciativa, a liberdade
econbmica, a seguranca juridica, o contraditério, a ampla defesa e a distincéo
entre contratacdo empresarial legitima e contratacdo fraudulenta destinada a

mascarar relagdo de emprego.
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Art. 14. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber,
especialmente quanto aos critérios de gradacdo das multas, aos fluxos de
cooperacao institucional, ao cadastro de infratores, aos procedimentos de
protecdo ao denunciante e a integracéo de canais digitais de denuncia.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260821937300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 01/07/2026 14:24:51.217 - Mesa

PL n.3406/2026

*CD260821937300 =%


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, denominado Lei Trabalho Digno, tem por
finalidade estabelecer um marco nacional de protecdo ao trabalhador contra a
contratacdo fraudulenta, a pejotizacdo abusiva e outras formas contemporaneas
de precarizacdo das relacdes de trabalho. A proposta parte de uma premissa
juridicamente equilibrada: a contratagdo empresarial autbnoma, a prestacao de
servicos especializados, a terceirizacdo licita e a livre iniciativa devem ser
preservadas; contudo, ndo podem servir de instrumento para ocultar relacdes de
emprego, fraudar direitos sociais, reduzir artificialmente encargos legais ou
transferir ao trabalhador riscos que pertencem a atividade econémica do
contratante.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
e dialoga diretamente com os fundamentos constitucionais da dignidade da
pessoa humana, do valor social do trabalho e da livre iniciativa, previstos no art.
1°, incisos Il e IV, da Constituicdo. Também se harmoniza com os direitos sociais
do art. 7° da Carta Magna, que asseguram, entre outros, prote¢cdo contra
despedida arbitraria, salario, décimo terceiro, férias, FGTS, jornada limitada,
repouso semanal remunerado, protecdo a saude e seguranca no trabalho e
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos.

A pejotizagéo fraudulenta tornou-se um dos temas centrais do debate
trabalhista brasileiro. A discusséo néo se limita a forma contratual, mas alcanca a
efetividade dos direitos sociais, a sustentabilidade previdenciaria, a arrecadacéo
publica, a concorréncia leal entre empresas e a seguranca juridica dos proprios
contratantes. Em audiéncia publica e debates recentes, 6rgdos publicos e
especialistas tém destacado a necessidade de balizas objetivas para distinguir a
contratacdo autdbnoma legitima da fraude utilizada para mascarar relacdo de
emprego, especialmente quando presentes pessoalidade, onerosidade,
habitualidade e subordinagéo.

O mercado de trabalho brasileiro ainda convive com expressivo
contingente de trabalhadores em condi¢cdes de informalidade ou protecéo
reduzida. Segundo a PNAD Continua do IBGE, no trimestre encerrado em marco

de 2026, o pais registrava 26,0 milhdes de trabalhadores por conta propria,
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enguanto a prépria metodologia da pesquisa considera como informalidade, entre
outras situacOes, empregados do setor privado sem carteira assinada,
empregados domeésticos sem carteira, empregadores sem CNPJ, trabalhadores
por conta propria sem CNPJ e trabalhadores familiares auxiliares. Esse cenario
demonstra que a formalizacdo e o combate a fraude ndo sdo temas meramente
corporativos ou setoriais, mas instrumentos de protecdo social, arrecadacao,
justica concorrencial e estabilidade econdmica.

A proposta também responde a uma lacuna regulatéria: embora a
Consolidacdo das Leis do Trabalho ja contenha os elementos classicos da
relacdo de emprego, a realidade contemporénea criou formas sofisticadas de
dissimulacdo, com uso de contratos de pessoa juridica, sociedades artificiais,
intermediacdes sucessivas, metas obrigatorias, controle digital, punicdes
indiretas, exclusividade prética e subordinacdo algoritmica ou gerencial. Por essa
razao, o projeto ndo criminaliza a contratacdo autbnoma nem presume fraude em
toda relacdo empresarial; ao contrario, estabelece critérios objetivos, admite
prova em contrario e protege a contratacdo legitima quando houver autonomia
real, risco econbmico proéprio, liberdade de organizacdo e auséncia de
subordinagéo.

Na pesquisa legislativa preliminar, foram identificadas proposi¢cdes
correlatas e aborda a preocupacdo com a contratacdo fraudulenta por meio de
pejotizacdo, além de debates mais recentes sobre competéncia e
reconhecimento de vinculo em situacdes de fraude. A presente minuta, contudo,
avanca de forma mais abrangente e sofisticada, pois nao se limita a terceirizacéo
ou a alteracdo pontual de uma lei especifica: cria um regime nacional de
prevencdo, define indicios objetivos, protege denunciantes, estabelece sancdes
proporcionais, alcanca contratos publicos, prevé integracdo institucional e
diferencia expressamente fraude trabalhista de contratacdo empresarial legitima.

Outro ponto essencial é a protecdo dos trabalhadores terceirizados
vinculados a contratos publicos. Em diversos municipios e 6rgaos publicos, é
recorrente a situacdo de trabalhadores que prestam servicos essenciais —
limpeza, Vvigilancia, saude, educacdo, apoio administrativo, transporte,
manutencao e assisténcia social — e ficam expostos a atraso salarial, auséncia
de recolhimento de FGTS, inadimplemento previdenciario, persegui¢cao politica

ou troca abusiva de empresas contratadas sem preservacdo minima de direitos.
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Por isso, 0 projeto exige comprovacdo mensal de regularidade trabalhista e
permite medidas como retencéo cautelar, pagamento direto quando juridicamente
cabivel, comunicacdo aos 6rgdos de controle e impedimento de contratar nos
casos mais graves.

A previsdo de protecdo ao denunciante constitui elemento indispensavel
para a efetividade da norma. Trabalhadores submetidos a fraudes contratuais,
atraso salarial, assédio ou perseguicao frequentemente deixam de denunciar por
medo de dispensa, bloqueio, descredenciamento, retaliacdo econémica, perda de
escala ou encerramento unilateral do contrato. Assim, o projeto assegura sigilo,
protecdo contra retaliacdo e presuncao relativa de represalia em situacdes
posteriores a denuncia formal, sem retirar do empregador ou contratante o direito
ao contraditorio e a ampla defesa.

A fiscalizacdo integrada prevista na proposta respeita as competéncias
constitucionais e legais dos Orgdos envolvidos. O texto ndo cria estrutura
administrativa obrigatéria, ndo invade a organizacéo interna do Poder Executivo e
nao impde despesa automatica sem observancia da legislacdo fiscal. Em vez
disso, determina diretrizes de cooperacdo, integracdo de canais ja existentes,
compartilhamento institucional de informacdes e priorizagdo de situacdes graves.
Essa técnica legislativa reduz risco de vicio de iniciativa, preserva a separacgao de
Poderes e fortalece a execucéo coordenada da politica publica.

O projeto também possui relevante dimenséao fiscal e previdenciaria. O
Ministério da Fazenda destacou, em 2026, que a pejotizacdo pode afetar a
arrecadacdo e o financiamento de servi¢cos publicos essenciais, especialmente
guando contratos formalmente empresariais substituem vinculos empregaticios
reais e reduzem contribuicdes trabalhistas, previdenciarias e fundiarias. Desse
modo, combater a fraude nao significa apenas proteger o trabalhador
individualmente considerado, mas preservar a base de financiamento da
seguridade social, a arrecadacdo publica e a concorréncia equilibrada entre
empresas que cumprem a legislagcdo e aquelas que reduzem custos por meios
ilicitos.

Por fim, a Lei Trabalho Digno busca equilibrar protecao social, seguranca
juridica e modernizacéo institucional. A proposta ndo nega as transformacgdes do
mercado de trabalho, nem impede modelos legitimos de prestacdo de servicos,

empreendedorismo, inovacao, consultoria, trabalho especializado ou contratagao
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empresarial. Seu objetivo é impedir que a forma contratual seja utilizada como
fachada para retirar direitos de quem, na prética, trabalha como empregado,
cumpre ordens, segue jornada, recebe puni¢des, ndo assume risco econémico
real e depende integralmente do contratante. Trata-se, portanto, de medida
constitucionalmente adequada, socialmente necesséria e tecnicamente
compativel com a defesa do trabalho digno, da livre iniciativa responsavel e da

concorréncia leal.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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