CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Fortalecimento

PL n.3405/2026

das Instituicdes Religiosas de Interesse Social —

Apresentacdo: 01/07/2026 14:09:57.817 - Mesa

PRONAFIR, destinado ao apoio de acgbes
sociais de relevante interesse publico
desenvolvidas por organizagfes religiosas sem

fins lucrativos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO CAPITULO |

DAS DISPOSI(;()ES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Fortalecimento das
Instituicbes Religiosas de Interesse Social - PRONAFIR, destinado a reconhecer,
apoiar, qualificar e fortalecer acfes sociais de relevante interesse publico
desenvolvidas por organizacdes religiosas sem fins lucrativos.

Art. 2° O PRONAFIR observara a laicidade do Estado, a liberdade
religiosa, a impessoalidade, a igualdade de acesso, a transparéncia, a prestacéo
de contas, a responsabilidade fiscal e a vedacdo de aplicacdo de recursos
publicos em atividades exclusivamente religiosas, confessionais, litargicas,
doutrinérias ou de promocao de crenca.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se instituicdo religiosa de
interesse social a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
regularmente constituida, que desenvolva ac¢des sociais gratuitas, impessoais,
ndo discriminatorias e abertas & comunidade, distintas das atividades destinadas
exclusivamente ao culto, a liturgia, a formacdo doutrinaria interna ou a

propagacao religiosa.

Art. 4° A participacdo no PRONAFIR ndo cria privilégio religioso,

preferéncia confessional, direito subjetivo ao recebimento de recursos publicos,
isencado tributaria automatica, imunidade nao prevista na Constituicdo Federal,
dispensa de licenciamento, dispensa de certificacdo setorial ou afastamento das

normas de controle aplicaveis.
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Art. 5° O atendimento social executado no ambito do PRONAFIR devera =
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ser prestado sem exigéncia de adesdo religiosa, participacdo em culto,
contribuicdo financeira, vinculo confessional, manifestacdo de crenca ou
exposicao publica de conviccéo religiosa do beneficiario.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° S0 principios do PRONAFIR:

| — respeito a laicidade do Estado;

Il — protecdo a liberdade de crenca, de consciéncia e de organizacéo
religiosa,

[ll — colaboragéo de interesse publico entre o Poder Publico e a sociedade
civil;

IV — impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
integridade;

V — universalidade e ndo discriminacao no atendimento social;

VI — transparéncia ativa, controle social e prestacéo de contas;

VIl — segregacédo entre atividade religiosa e atividade social de interesse
publico;

VIII — responsabilidade fiscal e sustentabilidade financeira das agdes
apoiadas;

IX — protecéo de dados pessoais e respeito a dignidade dos beneficiarios;

X — prioridade as populacdes em situacdo de vulnerabilidade, risco social,
inseguranca alimentar, violagéo de direitos ou exclusao econdmica.

Art. 7° Sao objetivos do PRONAFIR:

| — fortalecer acdes de distribuicdo de alimentos, refeicdes, cestas basicas,
itens de higiene, vestuario e bens essenciais a pessoas e familias em situacéo de
vulnerabilidade;

Il — apoiar iniciativas de acolhimento, orientacdo, escuta qualificada,
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e atendimento social de
pessoas em situagao de risco;

[l — incentivar projetos de prevencao, acolhimento, cuidado comunitario,
recuperacao e reinsercdo social de pessoas com necessidades decorrentes do
uso de alcool e outras drogas, observadas as normas sanitarias, assistenciais e
de saude aplicaveis;

IV — apoiar a¢bes voltadas a populacdo em situacdo de rua, a mulheres
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vitimas de violéncia, a criancas, adolescentes, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, migrantes, refugiados e familias de baixa renda;

V — fomentar atividades educacionais, culturais, esportivas, de reforco
escolar, inclusdo digital, capacitacdo profissional, empreendedorismo social,
economia solidaria e geracao de trabalho e renda;

VI — apoiar a construgado, ampliacéo, reforma, adequacao, acessibilidade,
seguranca e modernizacdo de creches, centros de acolhimento, casas de
recuperacdo, cozinhas comunitarias, centros para pessoas idosas, centros de
convivéncia e espacos de capacitacdo profissional mantidos por instituices
religiosas de interesse social;

VIl — viabilizar a aquisicdo de equipamentos, mobiliario, utensilios,
veiculos, tecnologias assistivas, computadores, softwares, sistemas de gestéo,
plataformas digitais e materiais permanentes destinados a execucao de projetos
sociais;

VIl — estimular a implantacdo de solugbes de energia renovéavel, eficiéncia
energética, conectividade, sustentabilidade ambiental, reuso de agua e
modernizacdo tecnolégica em templos, centros comunitarios ou unidades
pertencentes a instituicbes religiosas, desde que vinculadas a execucao de acdes
sociais comprovadas;

IX — apoiar a informatizacdo e a modernizacdo da gestdo das instituicoes
religiosas de interesse social, inclusive por meio de prontudrios sociais, sistemas
de acompanhamento de beneficiarios, ferramentas de transparéncia, protecéo de
dados e capacitacdo de voluntarios;

X — articular parcerias com instituicdes financeiras publicas para oferta de
microcrédito produtivo orientado as pessoas e familias atendidas pelos projetos
sociais das instituices religiosas de interesse social;

XI — criar sistema nacional de certificagdo, transparéncia, monitoramento e
avaliacdo das acdes sociais apoiadas;

XII — integrar instituicdes religiosas de interesse social as redes publicas e
comunitarias de protecdo social, respeitadas as competéncias dos entes
federativos.

CAPITULO Il

DOS BENEFICIARIOS E DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

Art. 8° Poderao participar do PRONAFIR as instituicdes religiosas sem fins
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lucrativos que comprovem:

| — inscricdo regular no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — existéncia legal e funcionamento regular;

[l — finalidade n&o lucrativa;

IV — execucao de atividade social de interesse publico distinta da atividade
exclusivamente religiosa;

V — atendimento gratuito, impessoal e ndo discriminatério no ambito do
projeto apoiado;

VI — regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, quando exigivel;

VII — capacidade técnica, operacional e administrativa compativel com o
objeto proposto;

VIII — escrituracdo contabil regular e separacao entre despesas religiosas
e despesas vinculadas a acao social,

IX — inexisténcia de impedimento legal para celebrar parcerias, receber
recursos publicos, contratar operacdo de crédito ou participar de programas
publicos;

X — compromisso formal de ndo condicionar atendimento social a adeséo
religiosa, participagdo em culto, contribuicdo financeira, vinculo confessional ou
manifestacéo de crenca.

Art. 9° A instituicdo interessada devera apresentar plano de trabalho ou
projeto social contendo, no minimo:

| — descricdo do objeto;

Il — pablico beneficiario;

Il — diagndstico social resumido do territério atendido;

IV — metas quantitativas e qualitativas;

V — cronograma de execugao;

VI — orgamento estimado;

VIl — indicadores de resultado;

VIl — forma de comprovacao das atividades;

IX — identificac@o dos responséaveis técnicos ou administrativos;

X — mecanismos de transparéncia, controle interno e prestacao de contas.

Art. 10. Terdo prioridade, observados critérios objetivos definidos em
regulamento:

| — projetos executados em territorios de alta vulnerabilidade social,
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inseguranca alimentar, pobreza, violéncia, baixa cobertura de equipamentos
publicos ou baixo desenvolvimento humano;

I — instituicbes com histérico comprovado de atendimento social
continuado;

[Il — iniciativas voltadas a criancgas, adolescentes, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia, populacdo em situacdo de rua,
dependentes quimicos em processo de reinsercdo social e familias de baixa
renda;

IV — projetos que ampliem a capacidade de atendimento comunitério,
acessibilidade, inclusdo produtiva, seguranca alimentar, educacédo, cultura,
esporte, tecnologia social e sustentabilidade;

V — instituicbes com inscricdo, cadastro ou reconhecimento em conselhos
de politicas publicas, quando exigido pela legislacao setorial aplicavel.

CAPITULO IV

DA CERTIFICACAO NACIONAL E DA TRANSPARENCIA

Art. 11. Fica instituida a Certificagcdo Nacional de Instituicdo Religiosa de
Interesse Social, destinada a reconhecer, para fins de participacdo no
PRONAFIR, as organizacoes religiosas que executem acdes sociais de interesse
publico, observados os requisitos desta Lei.

Art. 12. A certificacdo tera natureza declaratoria e finalistica, ndo se
confundindo com imunidade tributaria, isencdo fiscal, certificacdo beneficente,
qualificacdo como organizagdo social, qualificagdo como organizacdo da
sociedade civil de interesse publico ou qualquer outro titulo juridico previsto em
legislacdo especifica.

Art. 13. A certificacdo devera conter:

| — identificacdo da instituicao;

Il — descricdo das acdes sociais executadas;

Il — indicacéo do publico atendido;

IV — comprovacdo de que a atividade apoiada € distinta de finalidade
exclusivamente religiosa;

V — validade por prazo determinado;

VI — obrigacéo de atualizacdo cadastral;

VIl — possibilidade de suspensdo ou cancelamento em caso de

irregularidade.
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Art. 14. Ser4d mantido cadastro publico nacional das instituicbes
certificadas, com divulgag&o, em meio eletronico, das seguintes informagoes:

| — nome da instituic&o;

Il — namero de inscricdo no CNPJ;

[l — municipio e unidade federativa de atuacao;

IV — &rea de atuacao social,

V — projetos apoiados;

VI — valores recebidos, financiados, subsidiados ou garantidos, quando
houver,

VIl — metas pactuadas;

VIII — situacéo da prestacéo de contas;

IX — sancdes aplicadas, quando houver.

Art. 15. A divulgacdo de informacBes devera observar a legislacdo de
protecdo de dados pessoais, especialmente quando envolver criancas,
adolescentes, mulheres vitimas de violéncia, pessoas em tratamento de saude,
pessoas em situacao de rua e demais grupos vulneraveis.

CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS DE APOIO

Art. 16. O PRONAFIR podera utilizar, observada a legislacdo aplicavel, os
seguintes instrumentos:

| — termos de fomento, termos de colaboracao, acordos de cooperacao e
demais instrumentos juridicos admitidos para parcerias com organiza¢des da
sociedade civil;

Il - linhas de crédito social operadas por instituicdes financeiras oficiais;

Il — equalizacdo de juros, bbnus de adimpléncia, garantias
complementares ou fundos garantidores, desde que previstos em lei
orcamentaria ou em legislacéo especifica;

IV — apoio técnico, capacitacdo e orientacdo para gestdo, contabilidade,
prestacdo de contas e elaboracao de projetos;

V — apoio a informatizagdo, modernizacdo administrativa, implantacao de
sistemas de gestdo, prontuarios sociais, plataformas digitais e ferramentas de
transparéncia;

VI — apoio a aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e veiculos

destinados exclusivamente a execucao das a¢fes sociais aprovadas;
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VII — apoio a construcdo, ampliacdo, reforma, adequacao, acessibilidade,
seguranca e modernizagao de espacos de atendimento social;

VIl — apoio a implantagdo de energia renovavel, eficiéncia energética,
conectividade, sustentabilidade ambiental e reuso de agua em templos, centros
comunitarios ou unidades de atendimento social vinculadas a projetos sociais
comprovados.

Art. 17. Os instrumentos de apoio deverdo conter clausulas que
assegurem:

| — finalidade publica especifica;

Il — metas mensuraveis;

[ll — identificag@o do publico beneficiario;

IV — cronograma de execucao;

V — forma de acompanhamento;

VI — prestagéo de contas;

VIl — vedagao de uso dos recursos em atividade exclusivamente religiosa;

VIII — responsabilizacdo por desvio de finalidade, fraude, inadimplemento
ou dano ao erario.

Art. 18. E vedada a utilizagdo de recursos publicos, financiamento
subsidiado, bens, equipamentos, veiculos ou servigos obtidos com fundamento
nesta Lei para:

| — realizagdo de culto, liturgia, cerimbnia, rito ou festividade
exclusivamente religiosa;

Il — propaganda religiosa, doutrinaria, eleitoral, partidaria ou de promocao
pessoal;

Il — remuneracao de dirigente, ministro religioso ou agente confessional
por atividade estritamente religiosa;

IV — manutencéo ordinaria de templo sem vinculacao direta a projeto social
aprovado;

V — aquisi¢cao de bens de luxo ou sem pertinéncia com a finalidade social,

VI — discriminacdo de beneficiarios por motivo de religido, auséncia de
religido, raca, cor, etnia, sexo, idade, deficiéncia, origem, condi¢cao social, opiniao
politica ou qualquer outra forma de distincdo incompativel com os direitos
fundamentais.

CAPITULO VI
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DAS LINHAS DE CREDITO SOCIAL

Art. 19. As instituigGes financeiras oficiais federais poderéo criar linhas de
crédito social destinadas a instituicdes religiosas de interesse social certificadas
na forma desta Lei, para financiamento de acdes, obras, equipamentos, veiculos,
tecnologia e infraestrutura vinculados a execucéo de projetos sociais aprovados.

8 1° As operacdes de crédito deverdo observar andlise de risco,
capacidade de pagamento, finalidade social, regularidade da entidade,
sustentabilidade financeira do projeto e normas do Sistema Financeiro Nacional.

§ 2° A taxa final ao tomador podera ser reduzida, subsidiada ou igual a
zero, desde que exista autorizacdo orcamentaria especifica para equalizacao,
subvencao econdmica, garantia ou compensacao financeira, observadas a lei de
diretrizes orcamentarias, a lei orcamentaria anual e a legislacdo de
responsabilidade fiscal.

8 3° O regulamento podera prever tratamento simplificado para instituicées
de pequeno porte, sem prejuizo da comprovacdo da finalidade social, da
regularidade minima, da transparéncia e da prestacdo de contas.

Art. 20. Poderéo ser financiados por meio das linhas de crédito social:

| — reforma, adaptacdo, acessibilidade, seguranca e regularizagcdo de
espacos de atendimento social;

Il — construgcdo, ampliacdo ou modernizacdo de creches, cozinhas
comunitarias, centros de acolhimento, casas de recuperacdo, casas de
passagem, centros para pessoas idosas, espacos de capacitacdo profissional,
unidades de apoio comunitario e centros de convivéncia;

Il — aquisicdo de equipamentos, mobiliario, utensilios, computadores,
softwares, sistemas de gestédo, tecnologias assistivas e materiais permanentes;

IV — implantacdo de energia renovavel, eficiéncia energética,
conectividade, sustentabilidade ambiental e reuso de agua;

V — aquisicdo de veiculos destinados ao transporte de alimentos, equipes
de atendimento, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criancas,
adolescentes, populacdo em situacdo de rua ou demais beneficiarios das agdes
sociais;

VI — implantacdo de projetos de inclusdo produtiva, economia solidaria,
oficinas profissionalizantes, geracdo de trabalho e renda e empreendedorismo

comunitario;
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VIl — capital de giro social vinculado ao projeto aprovado, vedado seu uso
para finalidade exclusivamente religiosa.

Art. 21. A contratacdo de crédito ndo podera ter como garantia recursos de
beneficios sociais de terceiros, documentos pessoais de beneficiarios atendidos,
bens publicos recebidos em uso ou qualquer forma de cobranca abusiva,
vinculagéo religiosa ou constrangimento comunitario.

CAPITULO VII

DO FUNDO NACIONAL DE APOIO AS ACOES SOCIAIS DAS
INSTITUICOES RELIGIOSAS

Art. 22. Fica instituido o Fundo Nacional de Apoio as Ac¢fes Sociais das
Instituicdes Religiosas — FNASIR, de natureza contabil e financeira, sem
personalidade juridica prépria e sem criacdo de cargos, empregos, funcdes ou
orgdo administrativo, destinado a apoiar projetos sociais executados por
instituicdes religiosas de interesse social, nos termos desta Lei.

Art. 23. Constituirdo receitas do FNASIR:

| — dotacbes consignadas na lei orcamentaria anual da Uniéo;

Il — créditos adicionais que lhe sejam destinados;

Il — doagBes, contribuicdes, legados, subvencdes e auxilios de pessoas
fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, observada a legislacao aplicavel;

IV — recursos oriundos de convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres;

V — rendimentos de aplica¢cdes financeiras de seus recursos;

VI — valores restituidos em razdo de inadimplemento, glosa, devolucéo,
ressarcimento ou aplicacéo irregular;

VIl — outras receitas que Ihe forem legalmente destinadas.

Art. 24. A aplicacdo dos recursos do FNASIR observara:

| — selecédo por critérios publicos, objetivos, impessoais e transparentes;

Il — prioridade aos projetos de maior impacto social e maior vulnerabilidade
territorial;

[l — compatibilidade com o plano de trabalho aprovado;

IV — vedacao de financiamento de atividade exclusivamente religiosa;

V — prestacao de contas proporcional ao risco, ao valor e a complexidade
do projeto;

VI — divulgagéo, em meio eletrdnico, dos valores concedidos, beneficiarios,
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objetivos, metas e resultados. 8 Q
Art. 25. A criagdo do FNASIR n&o autoriza a execugdo de despesa sem % 8
prévia dotacdo orcamentaria, estimativa de impacto quando exigivel, adequacao § Sr_)
a lei orcamentaria anual, compatibilidade com o plano plurianual, observancia da s C
lei de diretrizes orcamentarias e atendimento das normas de responsabilidade *;5 i
fiscal. g
CAPITULO VIII
DO MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO E DA INCLUSAO
ECONOMICA

Art. 26. O PRONAFIR poderd articular, por meio de instituicdes financeiras
oficiais, operadores de microcrédito, agéncias de fomento e programas publicos
existentes, linhas de microcrédito produtivo orientado destinadas as pessoas e
familias atendidas pelos projetos sociais das instituicées religiosas de interesse
social.

8 1° O acesso ao microcrédito previsto no caput dependera de critérios
econbmicos, sociais, cadastrais e financeiros aplicaveis ao beneficiario final,
vedada qualquer exigéncia de filiacdo, vinculo, contribuicdo ou adesdo religiosa.

8§ 2° As instituicbes religiosas de interesse social poderdo atuar como
entidades de mobilizacdo, orientacdo, capacitacdo e apoio comunitario, sem
intermediacao financeira irregular, cobranca indevida ou retencéo de valores.

§ 3° Os projetos de incluséo produtiva deverdo priorizar mulheres chefes
de familia, jovens em situacdo de vulnerabilidade, pessoas com deficiéncia,
egressos de programas de recuperacdo e reinsercdo social, populacdo em
situacdo de rua em processo de autonomia e familias inscritas em cadastros
sociais oficiais.

CAPITULO IX

DA PRESTAGCAO DE CONTAS, DO CONTROLE E DAS SANCOES

Art. 27. As instituicdes beneficiarias deverdo prestar contas da aplicacao

dos recursos, bens, financiamentos subsidiados ou apoios recebidos, na forma

definida em regulamento e no instrumento juridico correspondente.
Art. 28. A prestacao de contas devera comprovar:
| — execucédo do objeto aprovado;

Il — aplicacéo dos recursos na finalidade pactuada;
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[l — cumprimento das metas;
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IV — atendimento ao publico beneficiario;

V — compatibilidade entre despesas realizadas e atividades executadas;

VI — guarda de documentos fiscais, contabeis e administrativos;

VII — divulgacéo de informacdes em meio acessivel, quando exigivel.

Art. 29. A prestacdo de contas podera ser simplificada para projetos de
baixo valor ou menor complexidade, observados critérios de risco,
proporcionalidade, transparéncia e controle, sem dispensa da comprovagéo da
finalidade social.

Art. 30. O Poder Publico podera realizar visitas técnicas, auditorias,
fiscalizagdo documental, acompanhamento por indicadores, entrevistas com
beneficiarios, controle por amostragem e cruzamento de dados com cadastros
publicos.

Art. 31. Constituem irregularidades:

| — utilizac&o dos recursos em finalidade exclusivamente religiosa;

Il — desvio de finalidade;

Il — exigéncia de participacao religiosa como condicéo para atendimento;

IV — discriminacéo de beneficiario;

V — fraude documental, contébil, fiscal ou cadastral,

VI — omisséo de informacéo relevante;

VII — utilizacdo de bem, veiculo, equipamento ou sistema em atividade
estranha ao projeto aprovado;

VIII — impedimento de fiscalizagao;

IX — inexecucao injustificada do objeto;

X — dano ao erario.

Art. 32. Verificada irregularidade, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, poderéo ser aplicadas as seguintes sancoes:

| — adverténcia;

Il — suspenséo do apoio;

IIl — cancelamento da certificacao;

IV — glosa de despesas;

V — restituicdo integral ou parcial dos valores;

VI — impedimento de participar do PRONAFIR por até 5 anos;

VIl — comunicacdo aos 6rgaos de controle, ao Ministério Publico e a

autoridade policial, guando houver indicio de ilicito.
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CAPITULO X
DA COOPERACAO FEDERATIVA E DA ARTICULACAO COM
POLITICAS PUBLICAS

Art. 33. A Unido podera celebrar instrumentos de cooperacdo com

PL n.3405/2026

Estados, Distrito Federal, Municipios, conselhos de politicas publicas, instituicdes
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financeiras, universidades, entidades de controle social e organizacdes da
sociedade civil para execucédo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do
PRONAFIR.

Art. 34. A execucdo das acles sociais apoiadas por esta Lei devera
observar, no que couber, as normas aplicaveis a assisténcia social, saude,
educacao, infancia e juventude, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, mulheres
vitimas de violéncia, politicas sobre drogas, seguranca alimentar, protecdo de
dados pessoais, contratacbes publicas, parcerias com organizacdes da
sociedade civil e responsabilidade fiscal.

Art. 35. O apoio previsto nesta Lei ndo dispensa autorizacdo sanitaria,
alvara, licenciamento, inscricdo em conselho de politica publica, registro
educacional, autorizacdo de funcionamento, certificacdo especifica ou qualquer
outro requisito exigido pela legislagcédo aplicavel a atividade executada.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. A execucdo desta Lei dependera de disponibilidade orcamentaria
e financeira, ficando condicionada a existéncia de dotacbes proprias, a
compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a lei
orcamentaria anual e ao atendimento das normas de responsabilidade fiscal.

Art. 37. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei para definir
procedimentos de certificagdo, habilitagdo, selecdo, acompanhamento,
transparéncia, prestacdo de contas, priorizacao territorial, funcionamento do
FNASIR e modalidades de apoio.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ =
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui 0 Programa Nacional de Fortalecimento
das Instituicbes Religiosas de Interesse Social - PRONAFIR, com o objetivo de
reconhecer, fortalecer e disciplinar, em ambito federal, o apoio a acbes sociais
desenvolvidas por instituicdes religiosas sem fins lucrativos que prestem servigos
relevantes a populacéo brasileira.

A Constituicdo Federal estabelece que € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianc¢a, ressalvada, na forma da lei,
a colaboracdo de interesse publico. A presente proposicdo foi estruturada
exatamente dentro dessa ressalva constitucional, pois ndo se destina ao custeio
de culto, liturgia, proselitismo, manutencdo ordinaria de templo ou promoc¢ao de
crenca, mas ao apoio de acbes sociais comprovadas, abertas a coletividade,
impessoais, gratuitas, transparentes e submetidas a controle publico.

A proposta preserva integralmente a laicidade do Estado. O PRONAFIR
ndo cria privilégio religioso, ndo estabelece preferéncia entre crengas, nao
subvenciona atividade confessional e ndo condiciona 0 acesso a politica publica
a adesao religiosa. Ao contrario, fixa vedacao expressa a utilizacdo de recursos
publicos em atividades exclusivamente religiosas e determina que o atendimento
social seja prestado sem exigéncia de participacdo em culto, contribuicao
financeira, vinculo confessional, manifestacdo de crenca ou qualquer forma de
constrangimento do beneficiario.

A Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a Administracdo Publica e as organizacbes da sociedade
civil, reconhece a possibilidade de participacdo de organizagbes religiosas
guando se dediquem a atividades ou projetos de interesse publico e de cunho
social distintos daqueles destinados a fins exclusivamente religiosos. Assim, a
proposi¢cao nao cria excecdo indevida no ordenamento juridico, mas organiza,
qualifica e torna mais transparente uma hip6tese de colaboracdo ja compativel
com o regime juridico das parcerias publicas.

O Brasil possui ampla rede de entidades privadas sem fins lucrativos com

presenca territorial expressiva. Segundo o estudo Fundacbes Privadas e
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Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil — FASFIL 2023, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, foram contabilizadas 596,3 mil
unidades de fundacbes privadas e associacdes sem fins lucrativos no Pais.
Desse total, 210,7 mil eram entidades religiosas, equivalentes a 35,3% das
FASFIL, o que demonstra a dimensao nacional desse segmento e sua
capilaridade social.

Também o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, por meio do Mapa
das Organizacbes da Sociedade Civil, registrou a existéncia de 897.054
organizacdes da sociedade civil ativas no Brasil em 2024. Esse dado confirma a
relevancia do setor associativo para a execugdo de acdes de interesse publico e
para a formulagéo de politicas publicas capazes de dialogar com organizacdes ja
presentes nos territorios.

No campo da assisténcia social, o Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social - CNEAS, mantido no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social, constitui ferramenta oficial de gestdo das organizacbes e ofertas
socioassistenciais com atuacdo no territério nacional. O CNEAS permite a
aproximacao entre Estado e sociedade civil, 0 acompanhamento do atendimento
aos usuarios da politica de assisténcia social e o reconhecimento da importancia
das organizacdes na rede de protecao social.

As instituicbes religiosas, em muitas comunidades brasileiras, exercem
papel relevante na distribuicdo de alimentos, no acolhimento de pessoas em
situacao de vulnerabilidade, na orientagéo familiar, no apoio a idosos, criangas e
adolescentes, na recuperacao e reinsercao social de dependentes quimicos, no
reforco escolar, na capacitacdo profissional, em campanhas solidarias, no
atendimento a pessoas em situacdo de rua e no apoio a mulheres vitimas de
violéncia. Muitas dessas iniciativas alcangam territdrios nos quais a presenca
estatal é insuficiente, fragmentada ou de dificil acesso.

Reconhecer essa realidade nédo significa confundir Estado e religido.
Significa admitir que pessoas juridicas privadas sem fins lucrativos, inclusive
religiosas, podem executar agdes sociais de interesse publico quando atuem de
modo gratuito, transparente, ndo discriminatério e submetido as normas de
controle, sem conversao da vulnerabilidade social em instrumento de coercao
espiritual, econébmica ou comunitéria.

A criacdo do PRONAFIR responde a uma necessidade concreta: qualificar
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e ampliar a capacidade de atendimento social de instituicbes que ja desenvolvem
acbes comunitarias relevantes, mas frequentemente enfrentam dificuldades de
infraestrutura, regularizacéo, acessibilidade, equipamentos, transporte, energia,
gestéo, tecnologia, prestacdo de contas e capacitacdo de voluntarios. Ao prever
apoio técnico, linhas de crédito social, modernizacdo administrativa, eficiéncia
energética e certificagdo, a proposta busca transformar iniciativas solidarias
dispersas em acdes sociais mais estruturadas, mensuraveis e fiscalizaveis.

A instituicdo de linhas de crédito social foi formulada de maneira
responsavel. O projeto permite que instituicdes financeiras oficiais federais criem
mecanismos de financiamento para construgdo, ampliacdo, reforma,
acessibilidade, aquisicdo de equipamentos, veiculos, tecnologia, infraestrutura,
energia renovavel e capital de giro social vinculado a projetos aprovados.
Entretanto, a concessdo de juros reduzidos, subsidiados ou iguais a zero fica
condicionada a autorizacdo orcamentaria especifica e ao atendimento das
normas do Sistema Financeiro Nacional, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e da legislacdo de responsabilidade fiscal.

O Fundo Nacional de Apoio as A¢les Sociais das Instituicdes Religiosas —
FNASIR foi estruturado como instrumento contabil e financeiro, sem
personalidade juridica propria, sem criacdo de cargos, empregos, funcdes ou
orgao administrativo. Sua execucdo dependera de dotacbes orcamentarias
préprias e observara critérios objetivos, impessoais e transparentes, de modo a
evitar a criacdo automatica de despesa publica e preservar a responsabilidade
fiscal.

A proposta também é inovadora ao prever apoio a energia renovavel,
especialmente energia solar, em templos, centros comunitarios ou unidades de
atendimento social vinculadas a projetos comprovados. A reducdo de custos
operacionais pode ampliar a capacidade de investimento das entidades em
alimentacdo, acolhimento, transporte, atendimento comunitario, cursos
profissionalizantes e demais acfes sociais, desde que haja vinculagéo direta com
finalidade publica e vedacdo expressa ao uso em atividade exclusivamente
religiosa.

Outro ponto relevante é a previsdo de microcrédito produtivo orientado as
pessoas e familias atendidas pelos projetos sociais. Muitas instituicdes religiosas

conhecem a realidade local e podem atuar como pontos de mobilizacao,
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orientacdo, capacitacdo e apoio comunitario, sem exercer intermediacao
financeira irregular ou cobranga indevida. Esse desenho favorece a inclusdo
produtiva, a autonomia econdmica, 0 empreendedorismo comunitario e a geracéo
de renda, especialmente para mulheres chefes de familia, jovens vulneraveis,
pessoas com deficiéncia, egressos de programas de reinsercao social, populacéo
em situagdo de rua em processo de autonomia e familias inscritas em cadastros
sociais oficiais.

A proposicdo adota mecanismos robustos de integridade e controle. Prevé
certificacdo nacional, cadastro publico, divulgacdo de valores, metas e
resultados, prestacdo de contas proporcional ao risco, visitas técnicas, auditoria,
sancdes, glosa de despesas, restituicdo de valores e comunicacao aos 6rgaos de
controle, ao Ministério Publico e a autoridade policial quando houver indicio de
ilicito. Com isso, o0 projeto protege o interesse publico e valoriza as instituicées
sérias que efetivamente prestam servicos relevantes a sociedade.

A exigéncia de segregacao entre despesas religiosas e despesas sociais €
elemento essencial da proposta. Essa separacdo contabil e finalistica evita
confusao entre liberdade religiosa e financiamento publico de culto, assegurando
gue eventual apoio estatal recaia apenas sobre acdes sociais de interesse
publico, com objeto definido, metas verificaveis, beneficiarios identificaveis e
prestacéo de contas.

Do ponto de vista federativo, 0 PRONAFIR respeita a autonomia de
Estados, Distrito Federal e Municipios. A Unido podera coordenar, fomentar e
celebrar instrumentos de cooperagcdo, sem impor obrigacdes administrativas
indevidas aos demais entes federativos. A execucdo dependera de
disponibilidade orcamentéria e financeira, compatibilidade com o plano plurianual,
lei de diretrizes orcamentarias, lei orcamentaria anual e observancia das normas
de responsabilidade fiscal.

A medida também se harmoniza com a necessidade de ampliar respostas
publicas em territérios de alta vulnerabilidade social, inseguranca alimentar,
pobreza, violéncia, baixa cobertura de equipamentos publicos e fragilidade de
vinculos familiares e comunitarios. O Estado brasileiro deve reconhecer e
organizar formas legitimas de colaboracdo com a sociedade civil, especialmente
guando h& prestacdo de servicos sociais relevantes, capacidade territorial e

compromisso com a dignidade humana.
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Dessa forma, o Programa Nacional de Fortalecimento das Instituicbes
Religiosas de Interesse Social — PRONAFIR representa proposta inovadora,
transparente e constitucionalmente adequada. A iniciativa fortalece a rede de
solidariedade existente no Pais, amplia a protecdo social, promove inclusao,
melhora a capacidade de atendimento comunitario e estabelece regras claras
para que a colaboracdo entre Estado e instituicOes religiosas ocorra apenas
qguando houver finalidade social, controle publico, impessoalidade e beneficio
direto a populacéo.

Diante do exposto, solicita-se 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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