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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
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Institui o Programa Nacional de
Equalizacdo Logistica do Comércio em
Areas Remotas — ELO BRASIL, estabelece
mecanismos de compensacao de custos
logisticos para micro e pequenas empresas,
e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Equalizagédo
Logistica do Comércio em Areas Remotas — ELO BRASIL, com a finalidade de
reduzir os impactos do custo logistico sobre a atividade comercial em regides

com comprovada desvantagem estrutural de acesso e transporte.
Art. 2° Sao objetivos do Programa:

| — reduzir o custo de transporte de mercadorias para micro e

pequenas empresas;
Il — mitigar desigualdades regionais de precos;
[l — ampliar a competitividade do comércio local;
IV — contribuir para a reducao do custo de vida da populagéo;

V — promover o desenvolvimento econémico regional.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — é&reas remotas: regides com elevado custo logistico,
caracterizadas por isolamento geogréafico, baixa integracdo a eixos de

transporte ou dependéncia de rotas de alto custo;
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Il — custo logistico comprovado: despesas relacionadas ao

transporte de mercadorias, devidamente documentadas;

[l — micro e pequenas empresas: aquelas definidas na

legislacéo vigente.

Art. 4° O ELO-BRASIL serd operacionalizado por meio dos

seguintes instrumentos:
| — Crédito Logistico Compensatorio (CLC);
Il — indice Nacional de Custo Logistico Regional (ICLR);
[l — Subvengao Econdmica Focalizada.

Art. 5° Fica instituido o Crédito Logistico Compensatorio,

destinado a compensar parcialmente o custo de transporte de mercadorias.

81° O crédito sera calculado com base na diferenca entre o

custo logistico regional e a média nacional.
§2° O crédito podera ser utilizado para:
| — abatimento de tributos federais;
Il — compensacédo de custos operacionais;
[Il — outras formas definidas em regulamento.

Art. 6° Fica instituido o Indice Nacional de Custo Logistico
Regional (ICLR), destinado a mensurar as diferencas de custo logistico entre

regides do pais.

81° O indice seré elaborado por 6rgdo federal competente, com

base em metodologia técnica transparente.

82° O ICLR servird de referéncia para definicAo das areas

elegiveis ao Programa.

Art. 7° A Unido podera conceder subvencdo econbmica para

reduzir o custo logistico em areas remotas.

§1° A subvencéo:

-
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— sera destinada prioritariamente a micro e pequenas

empresas;
Il — observara critérios de focalizacéo e limitagcdo orcamentaria;
lll — ndo ter& carater universal.

Art. 8° Poderdo ser beneficiarias do Programa as micro e

pequenas empresas que:
| — estejam regularmente constituidas;
Il — atuem em é&reas classificadas como remotas;
Il — comprovem custos logisticos relevantes;
IV — atendam aos critérios definidos em regulamento.

Art. 9° O Programa ter4 carater experimental, com

implementag&o progressiva.

Art. 10 O Poder Executivo devera instituir sistema de

monitoramento, considerando:
| — impacto sobre precos ao consumidor;
Il — impacto sobre o comércio local;
[ll — variacdo do custo logistico;
IV — efeitos sobre a atividade econdmica regional.
Art. 11 Sera publicado relatério anual de avaliacdo, contendo:
| — dados quantitativos e qualitativos;
Il — andlise de resultados;
[l — recomendacdes de aperfeicoamento.

Art. 12 No prazo de 5 (cinco) anos, o Poder Executivo avaliara

a continuidade, revisao ou ampliagdo do Programa.

Art. 13 A implementacéo desta Lei observara:

-
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| — responsabilidade fiscal;

[l — limites orcamentarios;

[l — critérios técnicos de elegibilidade.

Art. 14 A regulamentacéo desta Lei disporé sobre:
| — metodologia de célculo do ICLR;

Il — critérios de concesséo do CLC;

[l — formas de operacionalizacdo dos beneficios.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de
Equalizacdo Logistica do Comércio em Areas Remotas — ELO BRASIL, com o
objetivo de enfrentar uma das principais distorcées econdmicas que afetam
regibes afastadas dos grandes centros logisticos do pais, o elevado custo de
transporte de mercadorias.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicam
gue a estrutura econdmica da Regiao Norte € fortemente dependente do setor
de servigos, que representa aproximadamente 80% da atividade econdmica.
Dentro desse contexto, o comércio exerce papel central na geracédo de renda e
no abastecimento da populacdo, especialmente em estados como Roraima,
onde a economia é pouco industrializada e altamente dependente da circulacéo

de mercadorias vindas de outras regides.

Entretanto, o0 custo logistico nessas localidades ¢é
significativamente superior a média nacional. Em estados como Roraima, o
transporte de mercadorias depende de longas rotas terrestres e apresenta
elevada sensibilidade ao preco do combustivel, 0 que pode resultar em
produtos com valores finais entre 30% e 60% superiores aos praticados em
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outras regides do pais. Esse diferencial impacta diretamente o custo de vida da

populacao e reduz a competitividade dos comerciantes locais.

Ao mesmo tempo, dados do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas indicam que aproximadamente 88% dos negocios
em Roraima s&o micro e pequenas empresas, muitas das quais operam com
margens reduzidas e alta dependéncia de reposi¢cdo constante de estoque.
Isso significa que qualquer aumento no custo logistico compromete nao apenas
a rentabilidade desses empreendimentos, mas também sua capacidade de

sobrevivéncia.

O presente projeto busca corrigir essa distor¢do estrutural por
meio de um modelo técnico de compensacao, baseado na mensuracao objetiva
dos custos logisticos regionais. Ao instituir o Indice Nacional de Custo Logistico
Regional, a proposta cria um parametro transparente e verifichvel para
identificar as regides que enfrentam maior desvantagem, evitando

generalizacdes e garantindo focalizac&o dos beneficios.

A criacdo do Crédito Logistico Compensatorio permite mitigar
parcialmente os custos adicionais suportados por comerciantes dessas regioes,
sem configurar subsidio amplo ou indiscriminado. Trata-se de uma medida de
correcdo de desigualdade econbmica, alinhada aos principios constitucionais
de reducdo das desigualdades regionais e promoc¢édo do desenvolvimento

equilibrado do pais.

Aléem disso, a proposta prevé mecanismos de controle,
monitoramento e avaliacdo periddica, assegurando responsabilidade fiscal e
permitindo ajustes ao longo do tempo. O carater experimental do programa
reforca o compromisso com a eficiéncia e com a adocédo de politicas publicas

baseadas em evidéncias.

Importa destacar que a proposta ndo beneficia apenas o setor
empresarial, mas tem impacto direto sobre o consumidor final, ao contribuir

para a reducao dos precos e melhoria do acesso a bens essenciais.
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O que se propde é simples, garantir que a distancia geografica
ndo se traduza em penalizacdo econdémica permanente para milhdes de

brasileiros.

Diante do exposto, submeto a presente proposicdo a
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apreciacéo dos nobres Parlamentares, confiante de sua relevancia, viabilidade

e potencial de promover maior equilibrio econémico entre as regides do pais.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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