Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de
1965, para estabelecer critérios legais
para a prorrogagdo das operacdes de
credito rural, reforcar a seguranca juridica
das relacbes de financiamento rural,
disciplinar a motivacdo das decisdes das
instituicbes financeiras operadoras do
Sistema Nacional de Crédito Rural e dar
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

ART. 1° Esta Lei altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para disciplinar, em nivel legal, os critérios aplicaveis a prorrogacdo das
operacbes de crédito rural, com vistas a assegurar seguranca juridica,
previsibilidade regulatéria, transparéncia decisoria e protecdo da continuidade da

atividade agropecuaria.

ART. 2° A Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar
acrescida do seguinte CAPITULO VI-A — DA PRORROGACAO DAS
OPERACOES DE CREDITO RURAL, composto pelos arts. 38-A a 38-H:

CAPITULO VII-A
DA PRORROGACAO DAS OPERACOES DE CREDITO RURAL

Art. 38-A A prorrogacdo das operacdes de crédito rural observara os
principios da legalidade, da motivacdo, da boa-fé objetiva, da transparéncia, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da previsibilidade e da

continuidade da atividade produtiva.
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Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Art. 38-B A prorrogacéo podera ser concedida quando comprovada a

ocorréncia de:
I — eventos climéticos adversos ou extremos;
Il - frustracdo de safra decorrente de fatores naturais;
lll - pragas, doengas ou eventos fitossanitarios relevantes;

IV - oscilacbes extraordinarias de mercado que comprometam

temporariamente a capacidade de pagamento;

V - outros eventos extraordinarios, alheios ao controle do produtor,

gue impactem comprovadamente a atividade financiada.

Art. 38-C O pedido de prorrogacédo devera ser apreciado mediante

procedimento administrativo formal, com:
| - protocolo do requerimento pelo mutuario;
Il - analise técnica da operacdao;
lll - deciséo fundamentada;
IV - prazo razoavel para resposta;
V - registro documental das razdes da deciséo.

Art. 38-D A decisédo que apreciar o pedido de prorrogacdo devera

ser:
| - expressa,;
Il - individualizada;
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lll - devidamente motivada,;
IV — baseada em critérios objetivos previstos em lei;

V - acompanhada da indicacdo dos elementos técnicos

considerados.

§1° E vedada a utilizagdo de decisédo padronizada ou genérica sem

analise individual do caso concreto.
Art. 38-E S&o nulas de pleno direito as clausulas contratuais que:

~

I — atribuam a instituicdo financeira discricionariedade absoluta ou

baseada exclusivamente em “conveniéncia”’ ou “interesse interno”;
Il - excluam a aplicac&o dos critérios legais previstos nesta Lei;

lll - impecam a andlise do pedido de prorrogacdo com base em

critérios objetivos;

IV - restrinjam o direito de peticdo ou de analise fundamentada do

requerimento.

Art. 38-F A exigéncia de documentos e informacdes para andlise do
pedido devera observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, sendo
vedadas exigéncias excessivas ou incompativeis com a natureza da atividade

rural e seu ciclo produtivo.
Art. 38-G Sao assegurados ao mutuario:
I - acesso integral ao processo administrativo;

Il - conhecimento dos fundamentos da decisao;
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lll - possibilidade de complementacdo documental;
IV - transparéncia das informacdes utilizadas na analise.

Art. 38-H O Conselho Monetario Nacional podera editar normas
complementares de natureza operacional, vedada a criacdo de critérios que
restrinjam direitos, ampliem obrigacBes ou alterem o0s parametros materiais

previstos nesta Lei.

ART. 3° Os contratos de crédito rural em vigor deverdo ser
interpretados conforme os principios desta Lei, no que se refere aos aspectos
procedimentais, de transparéncia e motivacdo das decisdes, respeitados os atos

juridicos perfeitos.

ART. 4° O Conselho Monetéario Nacional e o Banco Central do Brasil
deverdo adequar seus normativos as disposicbes desta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

ART. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, que instituiu o Sistema Nacional de Crédito
Rural, mediante a incorporacdo de critérios legais objetivos para a andlise dos
pedidos de prorrogacao das operacOes de crédito rural, reforcando a seguranca
juridica, a previsibilidade regulatéria, a motivacdo das decisbes e a transparéncia
na execucdo de uma das mais relevantes politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento nacional.

A agropecudria ocupa posicao estratégica na economia brasileira.
Sua importancia transcende a producdo de alimentos, alcancando dimensobes
relacionadas a seguranca alimentar, a geracdo de emprego e renda, ao
desenvolvimento regional, a balanca comercial, ao abastecimento interno e a

competitividade internacional do Pais.

A atividade rural integra cadeias produtivas complexas que envolvem
milhares de produtores, cooperativas, transportadores, agroindustrias, empresas
de logistica, instituicbes de pesquisa, assisténcia técnica, armazenagem e

exportacao.

O setor agropecuario tem desempenhado papel relevante na
formagédo do Produto Interno Bruto, na geracdo de divisas por meio das

exportacdes e na interiorizagdo do desenvolvimento econémico.

Em diversas regides brasileiras, especialmente no Centro-Oeste,
Norte, Sul e partes do Nordeste, a atividade rural constitui um dos principais
motores da economia local, sustentando a arrecadacdo municipal, a oferta de

empregos e a dinamiza¢cao de iniUmeros segmentos produtivos.

5

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263288784700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

SVo)
S N
~ O
8 N
SN
VA N
s O
= M
% ™
Zg C

—1

T o W

Apresentac

* CD263288784700 %



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

O Estado de Mato Grosso ilustra de forma expressiva essa realidade.
Reconhecido como um dos maiores produtores nacionais de soja, milho, algodao
e carne bovina, o Estado reine um ambiente produtivo altamente integrado, cuja
estabilidade depende, entre outros fatores, do adequado funcionamento das

politicas publicas de financiamento agricola.

A previsibilidade do crédito rural influencia diretamente o
planejamento da producdo, a aquisicdo de insumos, a contratacdo de mao de
obra, a implantacdo de tecnologias e a continuidade dos investimentos

necessarios a competitividade do setor.

Nesse contexto, o crédito rural ndo pode ser compreendido apenas
como instrumento financeiro. A Lei n® 4.829, de 1965, estruturou o Sistema
Nacional de Crédito Rural como politica publica destinada a fomentar a producéo
agropecuaria, fortalecer a economia rural e contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social do Pais.

Trata-se de um regime juridico especial, concebido para atender as
peculiaridades da atividade agricola, marcada por ciclos produtivos proprios e pela
exposicdo a riscos climaticos, sanitarios e de mercado que frequentemente

escapam ao controle do produtor.

A Politica Agricola, disciplinada pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, reafirma essa diretriz ao estabelecer objetivos voltados a reducdo dos riscos
inerentes a atividade agropecuaria, ao fortalecimento da producdo, ao

abastecimento alimentar e ao desenvolvimento sustentavel do meio rural.

O crédito rural € um dos instrumentos centrais dessa politica, razao
pela qual sua disciplina deve observar critérios compativeis com as finalidades

definidas pelo legislador.
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bY

A Constituicdo Federal também atribui especial relevo a politica
agricola. O art. 187 determina que sua formulacdo e execucao deverao considerar
instrumentos como o crédito rural, a pesquisa agropecuaria, a assisténcia técnica,

0 seguro agricola, o cooperativismo e a infraestrutura rural.

Essa previsdo evidencia que o financiamento da producao rural
integra uma politica publica constitucionalmente reconhecida, destinada a

promover o desenvolvimento econdmico e social do setor.

A proposta ora apresentada busca conferir maior densidade
normativa aos critérios aplicaveis a prorrogacao das operacdes de crédito rural. Ao
estabelecer parametros objetivos em lei, pretende-se reforcar a seguranca juridica
tanto para os produtores quanto para as instituicbes financeiras, reduzindo
incertezas interpretativas e promovendo maior uniformidade na aplicacdo da

legislacao.

A seguranca juridica constitui principio estruturante do Estado de
Direito. Dela decorrem a protecdo da confianca legitima, a previsibilidade das
relacdes juridicas e a necessidade de estabilidade das normas que orientam
investimentos de longo prazo. No ambito da atividade agropecuéria, tais valores
assumem especial importancia, uma vez que muitos empreendimentos exigem
planejamento plurianual, elevado volume de capital e financiamento compativel

com os ciclos bioldgicos e produtivos.

Sob o aspecto constitucional, a iniciativa encontra respaldo nos
principios da legalidade (art. 5° 1), da seguranca juridica, da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput), da ordem econdmica fundada na valorizagcdo do
trabalho humano e na livre iniciativa (art. 170), bem como nas diretrizes da politica

agricola previstas no art. 187 da Constituicdo Federal.
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No campo do Direito Administrativo, o projeto também dialoga com a
doutrina consolidada acerca dos limites do poder regulamentar. Autores como
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e José dos Santos
Carvalho Filho destacam que os regulamentos administrativos tém natureza
complementar e devem permanecer subordinados a lei, ndo lhes sendo dado

inovar na ordem juridica em matérias reservadas ao legislador.

A disciplina legal proposta preserva essa reparticdo de competéncias
ao estabelecer parametros materiais definidos pelo Congresso Nacional,
permitindo que a regulamentacdo infralegal continue a disciplinar aspectos

operacionais, sem afastar os critérios essenciais fixados em lei.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em diferentes
precedentes, tem reafirmado que o poder regulamentar destina-se a fiel execucéo
da lei, ndo podendo criar restricoes ou modificar o alcance de direitos

estabelecidos pelo legislador.

Da mesma forma, o controle parlamentar previsto no art. 49, inciso V,
da Constituicado constitui importante mecanismo de preservacao do equilibrio entre
os Poderes quando se suscitam duvidas acerca dos limites da atuagdo normativa

infralegal.

No ambito do crédito rural, o Superior Tribunal de Justica também
desenvolveu jurisprudéncia relevante acerca da interpretacdo das normas

aplicaveis as operacdes de financiamento rural.

Entre os precedentes frequentemente mencionados encontra-se a
Sumula n° 298, cuja aplicacéo deve ser compreendida a luz do contexto normativo
especifico de cada operacao, observados o0s requisitos previstos na legislacéo e

na regulamentacao pertinente.
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A presente proposicdo ndo pretende substituir a andlise técnica
individualizada realizada pelas instituicbes financeiras nem afastar a necessidade

de demonstracdo dos pressupostos legais para a prorrogacao das operacgoes.

Seu objetivo é conferir maior clareza legislativa aos critérios que
orientam essa andlise, reforcando a motivacdo das decisbes, a transparéncia
procedimental, a uniformidade de tratamento e a previsibilidade das relacdes

juridicas.

Ao exigir decisdes fundamentadas, individualizadas e apoiadas em
critérios objetivos, a proposta contribui para reduzir controvérsias administrativas e
judiciais, fortalece a confianca dos agentes econdmicos e promove ambiente

regulatério mais estavel para investimentos no setor agropecuario.

Também se busca estimular maior cooperacdo entre produtores
rurais, instituicbes financeiras e Poder Publico na gestdo dos riscos inerentes a

atividade agricola.

O adequado funcionamento do Sistema Nacional de Crédito Rural
depende do equilibrio entre a sustentabilidade financeira das operagcbes e a

efetividade da politica agricola definida em lei.

Por fim, a iniciativa legislativa prestigia a competéncia constitucional
do Congresso Nacional para estabelecer os elementos essenciais das politicas
publicas, preservando 0 espaco de atuacdo técnica da regulamentacéo
administrativa, mas reafirmando que critérios materiais relacionados ao regime
juridico do crédito rural devem possuir fundamento legal claro, previsivel e
compativel com os principios constitucionais da legalidade, da seguranca juridica

e da boa-fé obijetiva.
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Diante dessas razbes, entende-se que o0 aperfeicoamento da Lei n°
4.829, de 1965, representa medida apta a fortalecer o Sistema Nacional de
Crédito Rural, conferir maior estabilidade as relagcdes de financiamento da
atividade agropecuéria e contribuir para a continuidade de um setor que
desempenha papel essencial para a economia brasileira, para o abastecimento
alimentar e para o desenvolvimento regional, razdo pela qual se submete a

presente proposicéo a elevada apreciacao dos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessoes,
Junho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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