Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Susta os efeitos da alteracdo promovida
pela Resolucdo CMN n° 5.314, de 2026,
no item 2.6.4 do Manual de Crédito Rural
(MCR), que condiciona a prorrogacgao das
operacOes de crédito rural & conveniéncia
e decisao da instituicdo financeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos da alteracdo promovida pela Resolucdo do
Conselho Monetario Nacional — CMN n° 5.314, de 2026, no item 2.6.4 do Manual
de Crédito Rural — MCR, especificamente quanto a expressdo "por sua
conveniéncia e decisao", inserida nas regras relativas a prorrogacdo das

operacdes de crédito rural.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo é apresentado com
fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica, dispositivo que

confere ao Congresso Nacional competéncia exclusiva para sustar atos
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normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites da delegacéao legislativa.

Trata-se de uma das mais relevantes manifestacdes do sistema
constitucional de freios e contrapesos, concebido para preservar o equilibrio
institucional entre os Poderes da Republica e impedir que atos administrativos

inovem na ordem juridica em matéria reservada ao legislador.

A Resolugdo CMN n° 5.314, de 2026, ao alterar o item 2.6.4 do
Manual de Crédito Rural e introduzir a expressdo "por sua conveniéncia e
decisdo" como critério para a prorrogacao das operagdes de crédito rural, suscita
guestionamentos quanto a compatibilidade dessa “inovacdo normativa” com 0s
limites materiais do poder regulamentar conferido ao Conselho Monetéario

Nacional.

Embora a Constituicdo atribua ao Poder Executivo competéncia para
expedir regulamentos destinados a fiel execucédo das leis, essa prerrogativa nao
se confunde com autorizacdo para modificar direitos, restringir garantias
legalmente instituidas ou substituir escolhas normativas realizadas pelo

Congresso Nacional.

O principio da legalidade, consagrado no art. 5°, inciso IlI, da
Constituicdo Federal, estabelece que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Na Administracdo Publica, esse principio assume contornos ainda
mais rigorosos, conforme dispde o art. 37, caput, da Constituicdo, segundo o qual
toda atuacdo administrativa deve observar estritamente a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.
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Da conjugacdo desses dispositivos decorre entendimento
consolidado segundo o qual atos regulamentares possuem natureza

eminentemente complementar.

Destinam-se a disciplinar aspectos operacionais necessarios a
execucado da lei, ndo podendo inovar autonomamente na ordem juridica nem

restringir direitos decorrentes da legislacdo vigente.

A doutrina administrativista brasileira € uniforme ao afirmar que o

regulamento administrativo ndo constitui fonte originaria de direitos e obrigacdes.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que o regulamento existe

para possibilitar a fiel execucdo da lei, sendo-lhe vedado alterar-lhe o conteudo,

restringir direitos ou ampliar deveres além daqueles definidos pelo legislador.

O regulamento ndo substitui a vontade da lei; antes, subordina-

se integralmente a ela.

Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que o poder
requlamentar consiste em competéncia administrativa destinada exclusivamente

a complementar a execucao da lei, hao podendo inovar na ordem juridica nem
criar disciplina incompativel com os comandos legais.

José dos Santos Carvalho Filho destaca que a atividade

regulamentar possui natureza secundaria e subordinada. Sempre que um

requlamento extrapola a lei, cria restricoes ndo previstas ou altera o alcance de

direitos legalmente estabelecidos, deixa de ser simples ato regulamentar

para incorrer em ilegalidade.

Alexandre de Moraes, quem diria ndo é, ele mesmo, igualmente

observa que a ConstituicAo nao autoriza regulamentos autdbnomos com
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capacidade de restringir direitos subjetivos previstos em lei, sendo indispenséavel a

observancia da reserva legal em matérias que afetem situacdes juridicas

PDL n.693/2026

individuais.

Essas premissas assumem especial relevancia quando

examinadas a luz da disciplina juridica do crédito rural.

O Sistema Nacional de Crédito Rural foi instituido pela Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, como instrumento de politica publica

destinado ao desenvolvimento da producao agropecuaria brasileira.

Trata-se de regime juridico especial, cuja finalidade transcende

a simples intermediacao financeira entre instituicées bancarias e produtores.

O crédito rural integra a politica agricola nacional, possuindo

objetivos econdmicos e sociais expressamente definidos pelo legislador

federal.

Nado se trata, portanto, de operacao bancaria comum submetida
exclusivamente a autonomia privada das partes contratantes.

Ao contrario, o financiamento rural constitui mecanismo estatal

de incentivo a producdo de alimentos, de fortalecimento da atividade

agropecuaria e de promocao do desenvolvimento regional.

Essa natureza juridica especifica justifica a existéncia de disciplina

legal prépria, com regras diferenciadas em relacdo as operacdes financeiras

ordinarias.

Ao longo de décadas, o legislador brasileiro estruturou um sistema

normativo voltado a reducdo dos riscos inerentes a atividade rural, reconhecendo
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que a producdo agropecuaria esta sujeita a fatores climaticos, ambientais,

sanitarios e mercadolégicos frequentemente alheios a vontade do produtor.

Em razdo dessas peculiaridades, diversos instrumentos de politica
agricola foram concebidos para conferir estabilidade ao setor, entre os quais se
destacam o crédito rural, o seguro rural, a politica de garantia de precos
minimos, os programas de subvencdao econdOmica e os mecanismos de

renegociacao de operacdes em situacdes excepcionais.

A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, gue institui a Politica

Agricola, reafirma essa orientacdo ao estabelecer que a acao estatal deve

promover condicdes para o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria

nacional, assegurando estabilidade econémica ao produtor e reducdao dos

riscos inerentes a atividade.

O préprio texto constitucional refor¢ca essa compreenséo.

O art. 187 da Constituicdo determina que a politica agricola sera
planejada e executada com participacao efetiva do setor produtivo,

contemplando, entre outros instrumentos, o crédito rural.

Nao se trata de faculdade administrativa, mas de verdadeira diretriz

constitucional voltada a organizacao da atividade agropecuaria como setor

estratégico para o desenvolvimento nacional.

Também merece destaque o art. 170 da Constituicdo, que
estabelece como fundamentos da ordem econdmica a valorizagdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar existéncia digna,
observados principios como a funcao social da propriedade, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego.
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No ambito rural, esses principios dialogam diretamente com o art.
186 da Constituicdo, que define os requisitos da funcdo social da propriedade

rural.

A preservacdo da capacidade produtiva das propriedades agricolas

nao constitui interesse exclusivamente individual do produtor. Trata-se de objetivo
constitucional relacionado a producao de alimentos, a geracao de empregos,

ao _desenvolvimento regional, a arrecadacao tributaria e a estabilidade das

cadeias produtivas do agronegdcio.

Sob essa perspectiva, qualquer alteracédo infralegal que modifique

significativamente a disciplina da prorrogacdo das operacdes de crédito rural deve

ser analisada com especial cautela, especialmente quando possa produzir

repercussées relevantes sobre a continuidade da atividade produtiva.

O controle exercido pelo Congresso Nacional mediante Projeto
de Decreto Legislativo nao representa interferéncia indevida na esfera

administrativa.

Ao contrario, constitui mecanismo expressamente previsto pela

Constituicdo para assegurar que a atuacao regulamentar permaneca restrita
aos limites estabelecidos pelo Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes, tem

reafirmado que o poder regulamentar ndo pode ser utilizado para inovar na ordem
juridica nem para restringir direitos disciplinados em lei.

A Corte também reconhece que o Congresso Nacional possui

competéncia para exercer controle politico sobre atos normativos do Executivo
guando verificada eventual extrapolacdo do poder regulamentar, preservando o

equilibrio entre os Poderes e a supremacia da Constituicao.
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Desde sua origem, o crédito rural ndo foi concebido como mera
operacao financeira de natureza comercial, mas como politica publica permanente

destinada a assegurar a continuidade da producdo agropecuaria, promover o
desenvolvimento econdmico nacional, reduzir os riscos inerentes a atividade rural

e garantir o abastecimento alimentar do Pais.

Ao estruturar o Sistema Nacional de Crédito Rural, o legislador
reconheceu que a atividade agropecuaria possui peculiaridades que a diferenciam

substancialmente dos demais setores da economia.

O produtor rural esta sujeito a riscos climaticos, fitossanitarios,

ambientais e de mercado que, muitas vezes, independem de sua capacidade

administrativa ou técnica.

Secas severas, enchentes, geadas, incéndios florestais, proliferacéo
de pragas, oscilacbes cambiais e volatilidade dos precos internacionais sao
fatores que podem comprometer a capacidade de pagamento mesmo de

empreendimentos conduzidos de forma eficiente.

Por essa razao, a legislacao federal estruturou um sistema de crédito
orientado ndo apenas pela andlise de risco bancario, mas também pela
preservacdo da atividade produtiva e da funcdo econdbmica e social

desempenhada pela agropecuaria brasileira.

Nesse contexto, o0s instrumentos de crédito rural devem ser
interpretados como mecanismos de implementacdo de uma politica puablica

prevista em lei e na propria Constituicdo da Republica.

A finalidade constitucional desse sistema consiste em assegurar

condicdes para a continuidade da produgcdo agropecuaria, reconhecendo sua
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relevancia para o desenvolvimento nacional, a seguranca alimentar e a reducéo

das desigualdades regionais.

A prorrogacdo das operagbes de crédito rural insere-se nesse
contexto normativo. Sua disciplina ndo se destina simplesmente a beneficiar
determinado agente econdmico, mas a preservar a continuidade da atividade
produtiva quando fatores extraordinarios e alheios a vontade do produtor

comprometem sua capacidade de pagamento.

Sob essa perspectiva, a alteracdo promovida pela Resolucdo CMN
n° 5.314 suscita debate juridico relevante ao atribuir as instituicbes financeiras
competéncia decisoOria baseada em sua "conveniéncia e decisdo" para deferir ou

nao a prorrogacao das operacgoes.

Essa inovagdao normativa pode ser compreendida como uma
alteracdo significativa da dindmica juridica do Sistema Nacional de Crédito Rural,
pois desloca parcela relevante da decisao para critérios internos de avaliacdo das
instituicdes financeiras, o que demanda analise quanto a compatibilidade dessa

disciplina com a legislacao federal e com os limites do poder regulamentar.

A legislacéo instituidora do crédito rural ndo delegou as instituicées
financeiras competéncia para redefinir, segundo critérios proprios de conveniéncia

empresarial, 0s pressupostos materiais de uma politica publica disciplinada em lei.

Embora a andlise dos requisitos legais e técnicos de cada operacéao
permaneca necessaria, a criagdo de espagco normativo para ampla
discricionariedade das instituicbes financeiras pode suscitar ddvidas quanto a
observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da

protecdo da confianca legitima como "poder de veto dos bancos", "direito legal do

produtor” em sentido absoluto, "venda casada" ou "juros abusivos” demonstra uma
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incidéncia de interpretacdo da legislacdo aplicavel e das circunstancias concretas

de cada operacéao.

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento, por meio da
Sumula n° 298, de que o alongamento da divida originada de crédito rural ndo
constitui simples faculdade da instituicdo financeira, mas decorre do regime
juridico estabelecido para essas operacdes, observados 0s requisitos previstos na

legislacéo aplicavel.

Essa orientacdo jurisprudencial evidencia que a disciplina do
alongamento das dividas rurais possui fundamento juridico préprio e ndo pode ser
compreendida exclusivamente como decisdo de conveniéncia negocial da

instituic&o financeira.

Nesse cenario, merece atencdo o risco de que a introducdo de
critérios excessivamente discriciondrios resulte em tratamentos distintos entre
produtores em situacdes equivalentes, contrariando o0s principios da
impessoalidade, da isonomia e da uniformidade que devem orientar a execucao

das politicas publicas.

Outro aspecto que justifica reflexdo diz respeito a crescente
complexidade documental exigida para demonstrar a capacidade futura de

pagamento do produtor rural.

E natural que as instituicdes financeiras realizem analise técnica da
viabilidade econdmica das operacfes. Entretanto, a imposicdo de exigéncias

desproporcionais, sucessivas ou_excessivamente burocraticas pode dificultar o

acesso aos mecanismos de prorrogacao previstos no Sistema Nacional de Crédito

Rural, especialmente para pequenos e médios produtores que dispdem de menor
estrutura_ administrativa e técnica para produzir estudos, laudos e documentacdo

complementar em curto espaco de tempo.
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No ambito do crédito rural, isso significa que 0s mecanismos
destinados a renegociacdo das operacfes devem preservar o equilibrio entre a
adequada gestdo do risco pelas instituicdes financeiras e a efetividade da politica

publica estabelecida pelo legislador.

Também merece atencdo o risco de que eventuais negativas de
prorrogacdo possam induzir produtores a contratacdo de novas modalidades de

crédito em condi¢des financeiras distintas daquelas originalmente pactuadas.

Caso a renegociacdo da operacao originalmente enquadrada no
Sistema Nacional de Crédito Rural seja inviabilizada, o produtor podera buscar
alternativas de financiamento disponiveis no mercado para evitar a inadimpléncia
ou a execucado das garantias. Essa circunstancia pode resultar na substituicéo de
operacOes sujeitas as regras do crédito rural por modalidades de financiamento
com custos financeiros superiores ou condi¢des contratuais diversas, situacédo que
reforca a importancia de mecanismos transparentes, objetivos e previsiveis para a

analise dos pedidos de prorrogagéo.

Nesse contexto, a observancia das normas de protecdo ao
consumidor e das regras prudenciais aplicaveis as instituicbes financeiras
permanece essencial para assegurar que eventual renegociacdo ocorra em
ambiente de liberdade contratual, transparéncia e adequada informacdo ao

tomador.

Do ponto de vista econdémico, a previsibilidade das regras de
prorrogacdo também influencia diretamente as decisbes de investimento

realizadas pelo produtor rural.

Projetos agricolas e pecuarios frequentemente envolvem
financiamentos de longo prazo, aquisicdo de maquinas, formacdo de lavouras

permanentes, implantacdo de sistemas de irrigacéo, recuperagcao de pastagens e
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investimentos em armazenagem, cujos resultados econdmicos se distribuem ao

longo de varios ciclos produtivos.

A estabilidade normativa do Sistema Nacional de Crédito Rural
constitui, portanto, elemento relevante para a seguranca juridica desses

investimentos.

No Estado de Mato Grosso, maior produtor nacional de grdos e um
dos principais polos do agronegdcio brasileiro, a disponibilidade de instrumentos
eficazes de crédito rural possui importancia estratégica ndo apenas para 0S
produtores individuais, mas para toda a cadeia econémica regional, envolvendo
cooperativas, transportadores, revendas de insumos, agroindustrias, exportadores,
trabalhadores rurais e os municipios cuja arrecadacdo depende fortemente da

atividade agropecuaria.

Assim, ao examinar a compatibilidade da Resolucdo CMN n° 5.314
com o regime juridico instituido pelas Leis n°® 4.829, de 1965, e n° 8.171, de 1991,
o0 Congresso Nacional exerce competéncia constitucional expressamente prevista
para preservar a integridade da politica agricola, a observancia da legalidade e o
adequado funcionamento de um dos mais importantes instrumentos de

desenvolvimento econdmico do Pais.

Assim, a presente iniciativa legislativa busca submeter ao controle

parlamentar a compatibilidade da alteracdo promovida pela Resolucdo CMN n°

5.314 com o regime constitucional do crédito rural, preservando a observancia da

legalidade, da reserva legal, da seguranca juridica e da separacdo dos Poderes,
sem afastar a importancia do Conselho Monetario Nacional na regulamentacéo

técnica do Sistema Nacional de Crédito Rural, mas reafirmando gue a atividade

regulamentar deve permanecer vinculada aos limites estabelecidos pelo legislador
federal.
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Diante dessas razdes, conclama-se o0os nobres Parlamentares a

d0:01/07/2026 11:45:18.993 - Mes
DL n.693/2026

skntac

ApreL

aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,
Julho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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