Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Institui o Programa Nacional de
Parcerias para Inovagdo (PNPI),
disciplina a vinculacdo de parcela dos
recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) para subvencdes
econbmicas nao reembolsaveis,
financiamentos reembolsaveis
revolventes, financiamento e
certificacéo de Escritérios de
Transferéncia de Tecnologia (ETTS) em
universidades publicas, criacdo de
sandboxes regulatorios setoriais
temporérios, e medidas de simplificacéo
administrativa para startups derivadas
de pesquisa; estabelece metas publicas
de indicadores de transferéncia
tecnologica, governanca tripartite e
prazos minimos de continuidade dos
programas financiados; define
disposicdes sobre governanca,
prestacao de contas e fiscalizacao, e da

outras providéncias.
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Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Parcerias para Inovagdo —
PNPI, destinado a promover a transferéncia de tecnologia, a cooperacao
publico-privada em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I), a
formacgédo de empreendimentos derivados de pesquisa e a escalada de tecnologias
com potencial socioecondmico, mediante a aplicagdo de recursos financeiros,
instrumentos de subvencédo e financiamento, acbes de governanca, capacitacdo e

medidas regulatérias especificas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - FNDCT: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

Il - ETT: Escritério de Transferéncia de Tecnologia em universidades e
instituicdes publicas de pesquisa;

Il - Subvencdo econdmica ndo reembolsavel: aporte financeiro publico
destinado a cobrir parte dos custos de PD&l, sem exigéncia de devolucdo em
dinheiro, previsto em edital ou instrumento contratual;

IV - Financiamento reembolsavel revolvente: operacdo de crédito publico ou
fundo de investimento com regime de reembolso, cuja amortizacdo e rendimentos
séo destinados a recompor o capital disponivel para novas operacoes;

V - Startup derivada de pesquisa (spin-off): empresa formalmente constituida
para exploracdo econdmica de resultados de pesquisa originados em universidades
ou instituicbes publicas de pesquisa, com participagdo e vinculo institucional
definidos conforme regulamento;

VI - Sandbox regulatério: ambiente de testes temporario e controlado, criado
para experimentacdo de produtos, servicos ou modelos de negdcio inovadores, com
supervisao, prazo e regras de mitigacao de riscos.

Art. 3° O PNPI tem por objeto:

| - fomentar a cooperacgdo entre instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao, universidades, empresas e startups derivadas de pesquisa;

Il - apoiar projetos colaborativos de PD&l com énfase em impacto
socioecondmico e contrapartida privada;

Il - financiar a criagdo, certificagdo e aprimoramento de ETTs nas

universidades publicas e instituicdes publicas de pesquisa;
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IV - prover mecanismos de financiamento reembolsavel com caréater
revolvente para escalonamento e implantacédo de inovacoes;

V - instituir sandboxes regulatorios setoriais temporarios para testes
controlados de tecnologias estratégicas;

VI - simplificar procedimentos administrativos e incentivar a constituicdo e
incubacédo de startups derivadas de pesquisa;

VII - publicar indicadores publicos de desempenho e resultados.

VIII - fomentar a pesquisa basica estratégica e a inovacdo com foco em
tecnologias essenciais para a reducdo da desigualdade social e regional, a
seguranca alimentar e a mitigacdo das mudancas climaticas;

IX - garantir o principio da equidade no acesso aos resultados de pesquisa e

tecnologia desenvolvidos com recursos do PNPI.

Art. 4° O PNPI aplica-se:

| - & Unido, por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo ou
orgdo equivalente, aos entes federados que aderirem ao Programa, as instituicdes
publicas de pesquisa e as universidades publicas;

Il - as empresas privadas e startups beneficiarias de recursos ou instrumentos
previstos no escopo do PNPI, observadas as disposices desta Lei e seus

regulamentos.

Art. 5° Fica vinculada, obrigatoriamente, ao PNPI parcela dos recursos anuais
destinados a atividades de PD&I no ambito do FNDCT, na forma seguinte:

| - percentual minimo inicial de vinte por cento (20%) dos recursos anuais
efetivamente destinados a PD&l pelo FNDCT, a partir do exercicio financeiro
seguinte ao da publicacéo desta Lei;

Il - escalonamento até o percentual de trinta por cento (30%) em prazo de trés
anos, mediante aumentos anuais proporcionais e obedecendo as limitacdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias, na Lei Orgcamentaria Anual e na
Lei de Responsabilidade Fiscal;

lll - a vinculacdo referida no inciso | observara, em qualquer hipotese, os

limites e condicionantes constitucionais e legais aplicaveis ao regime orcamentario e

financeiro da Uniao.
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8§ 1° A vinculagdo percentual e o escalonamento previstos neste artigo
possuem natureza de diretriz da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao,
nos termos do art. 21, XXI, da Constituicdo Federal, e se justificam pela necessidade
de reducéo de falhas de mercado na fase de escalonamento tecnolégico, devendo

ser observados os limites fiscais e o0 equilibrio orcamentario da Uni&o.

§ 2° A destinacéo dos recursos referidos neste artigo sera efetuada por meio
de instrumentos previstos nesta Lei, observadas regras de transparéncia, selecao

publica, avaliacao técnico-cientifica e controle.

Art. 6° O PNPI adotara as seguintes linhas de financiamento e instrumentos:

| - subvencbes econdmicas ndo reembolsaveis para projetos colaborativos
universidade—empresa, priorizando projetos que apresentem contrapartida privada e
potencial de impacto socioecondmico mensuravel,

Il - financiamentos reembolsdveis com carater revolvente destinados a
escalacdo e implantacdo de tecnologias, operacionalizados mediante fundo
revolvente com regras de capital de giro, taxas preferenciais, prazos de caréncia e
critérios de elegibilidade e avaliacédo de risco;

lll - programas de financiamento e certificacdo obrigatéria de ETTs em
universidades publicas e instituicdes publicas de pesquisa, com requisitos minimos
de governanca, transparéncia, avaliacdo de desempenho e prestacdo de contas;

IV - criacdo de sandboxes regulatorios setoriais temporarios, com definicao de
escopo, duracdo limitada, critérios de sele¢cdo, mecanismos de superviséo,
mitigacdo de riscos e salvaguardas para direitos fundamentais e seguranca publica;

V - medidas de simplificacdo administrativa para constituicdo de startups
derivadas de pesquisa, incluindo procedimentos administrativos simplificados, apoio
a incubacao, orientacdo juridica e incentivo a participacdo de pesquisadores como
empreendedores;

VI - outros instrumentos e modalidades previstos em norma regulamentar.

Art. 7° As subvencles previstas no art. 6° inciso |, serdo concedidas

mediante processo seletivo publico, com:
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| - edital publico contendo objetivos, prazos, critérios de elegibilidade e
selecdo, montante disponivel, regras de contrapartida e critérios de avaliacdo de
impacto;

Il - prioridade para projetos com participacdo efetiva de ETT certificada,
apresentacao de estratégia de comercializacdo e indicadores de geracdo de valor
social e econémico;

[l - clausula contratual de resultados, prevendo metas, cronograma,

monitoramento e possibilidade de rescisdo por inexecucao.

Art. 8° O fundo revolvente referido no art. 6°, inciso Il, observara as seguintes
regras minimas:

| - capital inicial e eventuais aportes poderdo provir do FNDCT, de dotagbes
orcamentérias, de doacBes e de contrapartidas, mediante previsao legal e
regulatoria;

Il - regime de aplicacdo financeira, critérios de selecdo de operacoes,
cobrancga, amortizagdo, recomposicdo do capital e alocagcdo de resultados seréo
disciplinados em regulamento, com previsdo de manutencao do carater revolvente;

lll - queda de recebiveis e inadimpléncia serédo tratadas mediante regras de
mitigacdo de risco previstas em regulamento, incluindo garantias, seguros ou
mecanismos complementares;

IV - a gestdo do fundo podera ser delegada a entidade publica especializada
ou instituicdo financeira publica, mediante contrato que assegure metas de

governanca, transparéncia e prestacao de contas.

Art. 9° A certificac@o de ETTs prevista no art. 6°, inciso lll, sera requisito para
acesso a recursos diretos do PNPI, e observara, no minimo:

| - requisitos de governanca corporativa e administrativa, incluindo estrutura
organizacional, politicas de conflito de interesses e compliance;

Il - capacidade técnica e operacional demonstrada por equipe qualificada,
processos de avaliacdo de propriedade intelectual e competéncia para negociagao e
gestao de contratos de transferéncia de tecnologia;

lll - metas e indicadores de desempenho, tais como nimero de acordos de
licenciamento, spin-offs apoiados, receitas de licenciamento e contratos firmados;
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IV - obrigacdo de prestacdo publica de contas, divulgacdo de editais e
relatorios periodicos de atividades;
V - critérios de avaliacdo e recertificacdo periddica, com possibilidade de

suspensao de certificagcdo por descumprimento grave.

Art. 10. As ETTs certificadas deverdo observar normas e procedimentos
padronizados para:

| - avaliacdo, protecdo e gestdo de direitos de propriedade intelectual
originados na institui¢ao;

Il - negociacdo de contratos de transferéncia de tecnologia, acordos de
licenciamento, contratos de participacdo societaria em spin-offs e contratos de
prestacéo de servigos de P&D;

lll - gestdo de contrapartidas financeiras e nao financeiras e de receitas

provenientes de comercializacéo de resultados de pesquisa.

Art. 11. Os sandboxes regulatorios setoriais previstos no art. 6°, inciso 1V,
serdo instituidos mediante ato regulamentar e observardo, entre outros requisitos:

| - prazo maximo de funcionamento por ciclo, que sera definido no ato de
instituicdo, e renovacao apenas por justificativa técnica fundamentada;

Il - mecanismo de supervisdo e avaliacdo de riscos, com participagao do
poder regulador setorial competente e do Comité Técnico-Cientifico previsto no art.
18;

lll - salvaguardas para protecdo de dados pessoais, seguranca nhacional,
defesa do consumidor e meio ambiente;

IV - relatorio publico de resultados ao término de cada ciclo de sandbox.

Art. 12. Ficam instituidas metas publicas e indicadores de desempenho do
PNPI, a serem publicados periodicamente, incluindo, no minimo:

| - nimero de patentes licenciadas;

Il - nimero e valor de acordos de licenciamento celebrados;

lll - nimero de spin-offs/startups derivadas de pesquisa constituidas e em
atividade;

IV - montante de investimento privado alavancado por projeto;

V - geracao de empregos qualificados decorrentes dos projetos financiados;
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VI - receitas de licenciamento e participacdo societaria oriunda de contratos
de transferéncia de tecnologia;

VII - indicadores de impacto socioeconémico definidos em regulamento.

Paragrafo Unico. Os relatérios de que trata o caput serdo publicados
anualmente em plataforma publica, observadas as hipoteses de sigilo legalmente

previstas para dados sensiveis e informacdes estratégicas.

Art. 13. Para fins de governanca do PNPI fica criado o Conselho Gestor, com
composicao e competéncias a seguir:

| - composicao:

a) representante da Unido, indicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) ou 6rgdo equivalente, que presidird o Conselho;

b) representante dos Estados e Municipios, indicado por foro federativo
competente;

c) representantes do setor privado, da academia e da sociedade civil,
indicados por entidades representativas, totalizando, no maximo, cinco
representantes, assegurada a paridade entre a representacéo do setor produtivo e a
da sociedade civil/academia;

d) representantes da &rea econdmica e or¢camentaria do Poder Executivo
Federal, com fungéo consultiva;

Il - competéncias:

a) definir prioridades teméticas e estratégicas do PNPI;

b) aprovar critérios e programas de selecdo de projetos financiados pelo
PNPI;

c) autorizar a abertura de linhas de financiamento e a criacdo de sandboxes
regulatorios, observadas as normas legais e regulamentares;

d) acompanhar e avaliar os resultados do PNPI;

e) zelar pela observancia das regras de transparéncia e conflito de interesses.

Art. 14. Havera, no ambito do PNPI, Comité Técnico-Cientifico, de carater
consultivo e especializado, responsavel por:

| - avaliacao técnico-cientifica das propostas submetidas ao PNPI;
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Il - emissdo de pareceres técnicos para subsidiar decisdes do Conselho
Gestor;
lll - definicdo de critérios técnicos de selecdo, avaliagdo de impacto e

monitoramento.

Paragrafo unico. Os membros do Comité Técnico-Cientifico deverdo ser
selecionados com base em critérios de mérito técnico-cientifico, observando regras

de conflito de interesses e impedimentos.

Art. 15. Os membros do Conselho Gestor e do Comité Teécnico-Cientifico
estdo sujeitos a regras expressas de prevencdo e gestao de conflito de interesses,
vedando-se participacdo deliberativa em decisbes nas quais possuam interesse
direto que possa comprometer a impessoalidade da deciséo.

Art. 16. Sdo garantidos aos programas e linhas financeiros do PNPI prazos
minimos de continuidade, com o objetivo de assegurar previsibilidade:

| - programas pilotos: prazo minimo de execucdo de trés (3) anos, salvo
justificativa técnica fundamentada;

Il - linhas estruturantes: horizonte minimo de cinco (5) anos.

Art. 17. O PNPI observara mecanismos de controle, auditoria e
responsabilizacao, incluindo:

| - prestacdo de contas anual ao Congresso Nacional sobre a execucao
financeira e resultados alcancados;

Il - sujeicdo das agbes e instrumentos do PNPI a auditoria do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU);

lll - transparéncia ativa de editais, contratos, convénios e relatérios de
avaliacao;

IV - vedacdo de favorecimento indevido, com previsdo de medidas
sancionatérias e de responsabilizacdo nos casos de irregularidade, fraude ou

corrupcgao.

Art. 18. As regras orcamentérias e financeiras aplicaveis ao PNPI deverdo

assegurar:
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| - regime de aplicacdo dos recursos compativel com LDO, LOA e Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il - previsdo de mecanismos de aporte e replenishment para o fundo
revolvente, bem como regras de alocacéo de receitas provenientes de operagdes
reembolsaveis;

lll - compatibilizacdo entre vinculacdo de recursos do FNDCT e limitacdes de

programacao fiscal e empenho;

Paragrafo Unico. A vinculacdo de recursos do FNDCT para fins do PNPI
dependera de previsdo orcamentaria especifica e da observancia das normas legais

aplicaveis ao regime fiscal e a execucao orcamentaria.

Art. 19. A Unido, por intermédio do MCTI ou érgdo equivalente, podera
celebrar convénios, contratos de repasse, termos de cooperacdo e outros
instrumentos com Estados, Municipios, universidades, instituicdes publicas de
pesquisa, organizacdes da sociedade civil e entes privados para execucéo de acdes
do PNPI, observada a legislacdo aplicavel e o interesse publico.

Art. 20. A participacdo de capital privado no financiamento de projetos do
PNPI sera incentivada, admitindo-se aportes diretos e cofinanciamento, mediante
contratos que preservem direitos de propriedade intelectual conforme regramento
previsto nesta Lei e em regulamento, assegurada reparticdo de beneficios e
clausulas de salvaguarda do interesse publico.

Paragrafo Unico. Os instrumentos de participagdo privada deverao,
obrigatoriamente, prever clausulas de licenciamento ndo exclusivo para o setor
publico, ou condicbes de preco justo para aquisicdo de produtos e servicos,
especialmente nas areas de saude, educacdo e seguranca alimentar, quando o

aporte do PNPI ultrapassar quarenta por cento (40%) do custo total do projeto.

Art. 21. As disposicOes relativas a contratacdo publica e procedimentos de
selecdo deverao prever mecanismos simplificados para a contratacao de servicos de
inovacao e apoio a formacao de startups derivadas de pesquisa, observadas:

| - as regras de transparéncia, competitividade e ampla publicidade;
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Il - a primazia do interesse publico e a vedacdo a procedimentos que
comprometam a lisura da selecéo;
lll - a aplicacdo subsidiaria da legislacdo de licitacdes e contratacdes vigente,

com adaptacdes previstas em regulamento.

Art. 22. O Poder Executivo, por intermédio do MCTI ou érgdo equivalente, fica
autorizado a editar regulamento, instrucbes normativas e demais atos
administrativos necessarios a operacionalizagdo do PNPI, incluindo, entre outras
matérias:

| - critérios detalhados de elegibilidade e selecao de projetos;

Il - regras do fundo revolvente, gestdo de recursos e mecanismos de
recomposicao;

[l - requisitos de certificacao e recertificacdo de ETTs;

IV - procedimentos para instituicdo, operacdo e supervisdo de sandboxes
regulatorios;

V - regras para procedimentos simplificados de constituicdo de startups
derivadas de pesquisa;

VI - cronograma escalonado de execucdo e dotacdo orcamentaria inicial, com

indicacdo de fontes de financiamento e mecanismos de aporte.

Paragrafo unico. O regulamento e as instru¢gdes normativas referidas no caput
deverdo ser editados no prazo maximo de cento e oitenta (180) dias contados da

publicacédo desta Lei.

Art. 23. Sao instituidas medidas transitérias para implementagcdo gradual do
PNPI:

| - periodo de implantacdo das regras de certificacdo de ETTs de até cento e
oitenta (180) dias, contado da publicacdo do regulamento, com oferta de apoio
técnico e capacitacdo para adequacdo das unidades;

Il - programas de apoio técnico e financeiro a pequenas instituicdes e ETTs
em fase de estruturacdo, destinados a promover a conformidade com os requisitos
de governanca e operagao;

lll - modulagédo gradual da vinculagéo prevista no art. 5°, com cronograma

especifico constante do regulamento.
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Art. 24. Alteram-se dispositivos das leis indicadas a seguir, na forma dos

artigos que seguem.

PL n.3388/2026

Art. 25. A Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, passa a vigorar acrescida
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do seguinte dispositivo: "Art. 18-A. As acdes e instrumentos previstos nesta Lei séo
compativeis com o Programa Nacional de Parcerias para a Inovacdo — PNPI,
previsto em lei especifica, sendo permitida a celebracdo de convénios, subvencgdes
econdmicas e demais instrumentos previstos no PNPI com observancia das normas
desta Lei, priorizando projetos cofinanciados pelo PNPI quando alinhados as

prioridades definidas pelo Conselho Gestor do Programa.”

Art. 26. A Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo: "Art. 19-A. O acesso a recursos publicos do PNPI pelas
instituicées universitarias e seus Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETTSs)
dependera de certificacdo, nos termos da lei que institui o PNPI e de seu
regulamento. Paragrafo Unico. A certificacdo prevista neste artigo observara
requisitos minimos de governanca, capacidade técnica, mecanismos de gestdo de

propriedade intelectual e prestacao de contas, nos termos regulamentares."

Art. 27. A legislagdo que disciplina o FNDCT sera alterada para prever,
expressamente, a vinculagdo percentual prevista no art. 5° desta Lei, 0s
procedimentos de destinacdo, metas de investimento e o regime do fundo
revolvente, admitindo-se, para tanto, a inclusdo de dispositivo autorizador para

alocacéo ao PNPI, nos limites constitucionais.

Art. 28. Inclui-se dispositivo interpretativo na Lei Complementar n°® 101, de 4

de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a seguinte redacédo: "Art. 65-

A. Para fins de interpretacdo das normas de responsabilidade fiscal, admite-se a
vinculacdo parcial de receitas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) ao Programa Nacional de Parcerias para a Inovacdo — PNPI,
desde que: | - observadas as limitagbes constitucionais e legais relativas ao
equilibrio fiscal e aos limites de comprometimento futuro de despesas correntes; Il -
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com a Lei de Diretrizes Orcamentérias; Il - assegurada a transparéncia e a previsao
de mecanismos de monitoramento e controle.” Paragrafo Unico. A previsao do caput
nao exime a necessidade de previsdo orcamentaria anual na LOA e de observancia

das demais normas fiscais aplicaveis.

Art. 29. No que couber, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova Lei de
Licitacbes), e demais normas de licitacdo serdo aplicadas subsidiariamente,
admitindo-se, para contratacdo de bens e servi¢os vinculados a projetos de inovagao
financiados pelo PNPI, procedimentos simplificados previstos em regulamento,
observados a transparéncia, a competitividade e a vedacédo de fracionamento de

despesas para burlar o procedimento licitatorio.

Art. 30. Fica assegurada a cooperacao federativa para execucao do PNPI,
mediante celebracdo de convénios e acordos de cooperacdo entre a Unido, Estados
e Municipios, com previsdo de contribui¢cdes financeiras e contrapartidas, nos termos

do interesse publico e das disponibilidades orgcamentarias.

Art. 31. Os instrumentos de cooperacdo e de participacdo privada deverao
preservar direitos de propriedade intelectual, estabelecer regras de reparticdo de

beneficios e prever mecanismos de resolucdo de conflitos, conforme regulamento.

Art. 32. A qualquer tempo, o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da
Unido poderao solicitar informacdes, relatorios e demonstracdes contabeis relativas
a execucdo do PNPI, ficando os 6rgdos e entidades obrigados a fornecé-los no

prazo estabelecido pelos 6rgdos requisitantes.

Art. 33. A implementacdo das disposicOes desta Lei observara o respeito aos
direitos fundamentais, as normas ambientais, a protecdo de dados pessoais e aos

requisitos de seguranca nacional, quando aplicaveis.

Art. 34. Principios do PNPI:
| - transparéncia e publicidade;
Il - eficiéncia e efetividade das a¢bes de fomento;

lll - previsibilidade e estabilidade das politicas publicas de CT&l,;
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IV - parceria entre setor publico, setor privado e academia;
V - integridade, prevencao de conflito de interesses e responsabilizacao;

VI - orientacao por resultados e avaliacdo baseada em evidéncias.

Art. 35. A criacdo, alteracdo e manutencdo de programas ou linhas de
financiamento no ambito do PNPI deverdo ser acompanhadas de instrumento de
avaliacdo de impacto ex ante e ex post e de plano de monitoramento com

indicadores publicos, nos termos do art. 12 desta Lei.

Art. 36. Disposicdes finais e transitérias:

| - observada a legislacéo aplicavel, os contratos e instrumentos celebrados
anteriormente, e em curso, poderdo ser acomodados ao regime do PNPI mediante
aditamentos ou convénios de transi¢cao, conforme regulamento;

Il - o MCTI ou 6rgdo equivalente devera elaborar e publicar, no prazo de
cento e oitenta (180) dias, plano de implementacdo com cronograma de execucao,
programa de capacitacdo de ETTs e mecanismo de divulgacdo publica dos editais
iniciais do PNPI;

lll - no periodo de implementacdo do PNPI, fica permitida a utilizacdo de
recursos habilitados por legislacfes anteriores para fins de capitalizacdo inicial do
fundo revolvente, desde que compativeis com destinos originalmente previstos e

mediante ato formal do gestor do FNDCT.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 38. Revogam-se as disposicbes em contrario, sem prejuizo da

manutencao dos atos juridicos perfeitos e dos direitos adquiridos, salvo nos casos

expressamente previstos nesta Lei.
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JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
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instituido pela Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, figura hoje como um
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dos principais mecanismos de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais e ao fortalecimento de setores estratégicos.' Sua razdo de
ser concretiza 0 mandamento dos arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal, que
impdem ao Estado o dever de promover o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnolégica, comando reforcado pela
constitucionalizacdo da inovagao operada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015. A relevancia do tema decorre do reconhecimento de que o avanco
tecnolégico ndo é externalidade espontanea do mercado, mas resultado de
politica publica deliberada, continua e juridicamente protegida contra a
instabilidade orcamentaria.

O ordenamento vigente avancou de modo expressivo na ultima
década no desenho desse marco. O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, veiculado pela Lei n°® 13.243, de 2016, e a Lei de Inovacao, de 2004,
criaram os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica e disciplinaram as parcerias entre
universidades e empresas, ao passo que a Lei Complementar n® 177, de 2021,
vedou o0 contingenciamento dos recursos do Fundo, converteu-o em
instrumento de natureza financeira e elevou de vinte e cinco para cinquenta por
cento o limite de aplicacdo em operacdes reembolsaveis.” Esse arcabouco,
embora robusto, ainda ndo assegura vinculacdo previsivel de recursos a fase
mais critica da inovacdo nem garante a profissionalizacdo da transferéncia
tecnoldgica que dele se espera.

O diagnodstico que motiva a proposicado parte de um déficit estrutural
de investimento em pesquisa e desenvolvimento. O pais aplica cerca de 1,2%
do produto interno bruto no setor, patamar distante dos 1,6% praticados por

economias como Espanha e Italia, sendo necessarios ao menos R$ 43,6

! SENADO FEDERAL. Audiéncia aponta sustentabilidade do fundo nacional de ciéncia e tecnologia. Comissdo
de Ciéncia e Tecnologia, Agéncia/Radio Senado, nov. 2024,

2 BRASIL. Lei Complementar n° 177, de 18 de janeiro de 2021 (vedagdo de contingenciamento, natureza
financeira do FNDCT e elevacédo do limite reembolsavel). Cf. cobertura legislativa sobre a sancédo e o regime do
Fundo, 2021.
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bilhbes adicionais para alcanca-lo.® Ainda que o Fundo tenha crescido de R$
5,52 bilhdes em 2022 para cerca de R$ 14,6 bilhdes em 2025, o esforgo
publico isolado ndo basta diante da estagnacdo do dispéndio empresarial em

relacdo ao produto interno bruto.*
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A insuficiéncia de recursos convive com uma fragilidade igualmente
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grave na conversdo de conhecimento em valor econémico. Estudos sobre o
desempenho dos ndcleos de inovacédo revelam que parcela expressiva dessas
estruturas jamais chegou a licenciar suas tecnologias, e a transferéncia de
resultados de pesquisa ao setor privado permanece um gargalo associado ao
risco e a inseguranca quanto ao retorno do investimento.® Entre a prova de
conceito e a escala comercial abre-se o chamado vale da morte da inovacao,
etapa em gue o risco afasta o capital privado e em que o financiamento publico
raramente é desenhado para acompanhar a tecnologia até o mercado.

A esse quadro soma-se a histérica imprevisibilidade no fluxo dos
recursos destinados ao setor. Em 2020, por exemplo, o Fundo dispunha de
mais de R$ 6 bilhdes autorizados no orgamento, dos quais cerca de R$ 5
bilhdes permaneceram blogueados para cumprimento da meta de resultado
primario.® A auséncia de previsibilidade desorganiza o planejamento das
instituicbes de pesquisa, encarece o risco percebido pelos parceiros privados e
inibe o cofinanciamento de longo prazo indispensavel aos projetos de maior
impacto.

A proposicao encontra fundamento seguro na ordem constitucional e
na legislacdo de inovacdo ja consolidada. Ao vincular parcela do Fundo a
instrumentos definidos e ao tratar essa vinculacdo como diretriz da politica
nacional de ciéncia e tecnologia, 0 texto exercita a competéncia da Unido
prevista no art. 21, inciso XXI, e densifica os arts. 218 e 219 da Carta, sem
descurar dos limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei de

Diretrizes Orcamentarias e pela Lei Orcamentdria Anual. A previsdo de

® AGENCIA BRASIL. Para especialistas, o Brasil deve diversificar financiamento em P&D (dados da Finep
sobre execucdo do FNDCT e dispéndio em relacdo ao PIB), ago. 2024.

4 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Evolugdo dos dispéndios em Pesquisa e
Desenvolvimento. Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, 2025.

® Literatura especializada sobre Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica e transferéncia universidade-empresa. Cf.
Universidades e a produgdo de patentes (SCiELO/PCI) e A transferéncia de tecnologia entre universidade
ptiblica e empresa (Campos Neutrais, 2023).

® SENADO FEDERAL. Lei que proibe contingenciamentos do FNDCT ¢é sancionada com dois vetos (dados
sobre bloqueio orcamentario de 2020). Senado Noticias, jan. 2021.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268709213800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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ambientes regulatérios experimentais, por sua vez, dialoga com o sandbox ja
instituido pela Lei Complementar n°® 182, de 2021, o Marco Legal das Startups,
0 que confere ao instrumento lastro normativo e seguranca juridica.

Os efeitos econdmicos esperados da aprovagcdo sdo consistentes
com a sustentabilidade fiscal. A arquitetura reembolsavel e revolvente adotada
nao ocupa espaco fiscal e oferece cobertura dupla ao custo da operacao, pois
os valores amortizados recompdem o capital disponivel para novas operacées
de fomento.” A combinacéo entre subvencdo ndo reembolsavel para as etapas
de descoberta e prova de conceito e crédito revolvente para a escala tende a
alavancar capital privado e a multiplicar o impacto de cada real publico
investido.

No plano institucional, a certificacdo obrigatoria dos escritorios de
transferéncia de tecnologia profissionaliza a gestédo da propriedade intelectual e
cria incentivo objetivo & comercializacdo dos resultados de pesquisa. A fixacao
de metas publicas de desempenho e de prazos minimos de continuidade dos
programas confere previsibilidade as politicas e estabilidade ao relacionamento
com o setor produtivo. No plano social, a orientacdo do fomento para
tecnologias voltadas a reducdo da desigualdade regional, a seguranca
alimentar e a mitigacdo das mudancas climaticas assegura que o esforco
inovador atenda também a finalidades de interesse coletivo.

A inércia legislativa, longe de ser neutra, perpetua e agrava o atraso
tecnoldégico do pais. Mantido o quadro atual, o subinvestimento persistira, a
pesquisa seguira represada antes de converter-se em produtos e empresas, e
os recursos do Fundo continuardo vulneraveis a bloqueios e a descontinuidade
gue afugentam o investidor. O custo da omissdo ndo € apenas fiscal, pois se
traduz em dependéncia tecnoldgica, em perda de competitividade internacional
e na frustracdo do potencial cientifico das universidades publicas brasileiras.

A proposta organiza, em uma moldura coerente, instrumentos
financeiros, regulatérios e de governanca que o Brasil ja reconhece
isoladamente, mas que jamais articulou de forma previsivel e orientada a
resultados. Ela concilia ambicdo tecnolégica e responsabilidade fiscal,

autonomia universitaria e prestacdo de contas, protagonismo publico e

7 SENADO FEDERAL. Audiéncia aponta sustentabilidade do fundo nacional de ciéncia e tecnologia

(manifestacdo do MCTT sobre o carater revolvente e a cobertura fiscal do investimento reembolséavel), nov.

2024.
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alavancagem privada, sem extrapolar os limites constitucionais e orgamentéarios
vigentes. Conto, por isso, com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacéo
desta proposicéo, que oferece ao sistema nacional de inovagcdo os meios de

transformar conhecimento em desenvolvimento e em bem-estar social.

Sala das SessoOes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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