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Estabelece critérios para medidas a
serem adotadas pelas instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil nos casos de uso de
contas de depdsito e contas de
pagamento como “conta de passagem”.
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l. RELATORIO
O Projeto de Lei n? 1.633, de 2026, de autoria do Deputado
DELEGADO PAULO BILYNSKYJ (PL/SP), estabelece mecanismos destinados a
prevencao e repressao ao uso fraudulento de contas bancarias e contas de
pagamento utilizadas como “contas de passagem”, pratica amplamente
associada a lavagem de dinheiro, fraudes eletrénicas, golpes financeiros e

atividades de organizagdes criminosas.

A proposicao define como “conta de passagem” a conta legitima

utilizada reiteradamente para circulacao de recursos oriundos de atividades
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ilicitas, com conhecimento ou anuéncia do titular, seja em beneficio préprio ou

de terceiros.

O texto impde as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil a adogao de medidas graduais de restri¢ao ao titular da conta

identificada como instrumento de fraude, incluindo limitacao da
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instantaneidade de transagdes, suspensao parcial de servicos de pagamento,
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vedacdo ao uso de chaves de identificacao vinculadas ao sistema de
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pagamentos instantaneos e, em hipdteses mais graves, proibicdo de acesso a
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servigcos de pagamento pelo prazo de cinco anos.

O projeto estabelece critérios objetivos para aplicacao dessas
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medidas, vinculando-as ao numero de marcagdes de suspeita de fraude
registradas na base do Diretério de ldentificadores de Contas Transacionais —
DICT, observando escalonamento proporcional conforme a reincidéncia e a
participacao de diferentes instituicdes financeiras nas comunicagdes de

irregularidade.

A proposta assegura ao titular da conta o direito de acesso as
informacgdes registradas, bem como a possibilidade de correcdao ou exclusao de
dados incorretos, em consonancia com os principios do contraditério, da ampla

defesa e da protecao de dados pessoais.

O projeto também prevé hipdteses excepcionais nas quais as
restricdes ndo serao aplicadas, especialmente em relacao a contas destinadas
ao recebimento de beneficios previdenciarios, assistenciais, salarios,
aposentadorias e poupanca social digital, preservando direitos fundamentais e a
subsisténcia do cidadao. Além das medidas administrativas, a proposicao altera
o Decreto-Lei n? 2.848, de 1940 — Cdédigo Penal, para tipificar conduta
relacionada a abertura, manutengao ou cessao de contas bancarias destinadas
ao transito de valores oriundos de ilicitos, bem como instituir penas restritivas
de direitos consistentes na proibicdao temporaria de utilizacdo de produtos e

servicos financeiros e de pagamento.

Na justificacdo, o autor argumenta que o crescimento dos meios
eletronicos de pagamento, especialmente das transferéncias instantaneas, foi

acompanhado pelo aumento de fraudes praticadas por organizagdes criminosas
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que utilizam “contas laranja” para rapida dispersao de recursos ilicitos,

dificultando sua rastreabilidade e recuperacao.
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A referida proposicdo foi apresentada em 07/04/2026. Em
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18/05/2026 a proposicdo foi distribuida as ComissGes de Seguranga Publica e
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Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD) e

Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), estando sujeita a

apreciacdo do plendrio em regime de tramitacao ordinario (RICD, art. 151, IlI).
Em 26/05/2026 a proposic¢ado foi aprovada pela CSPCCO.

Em 27/05/2026, a proposicao foi recebida pela CFT, tendo me sido
designada a relatoria em 09/06/2026.

E o relatério.
. VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita

e despesa publicas.

Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar

n2 101, de 4 de maio de 2000). O art. 19, §12, da Norma Interna da CFT define
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como compativel “a proposicdo que nao conflite com as normas do plano

plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das
demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

|II

orcamentarias e pela lei orcamentaria anua
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O art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
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somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢do de receita ou de

despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao
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financeira e orcamentdria.

Prescreve o art. 12, § 22, da Norma Interna da CFT que se sujeitam
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obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequa¢ao orcamentaria e
financeira as proposicoes que impliguem aumento ou diminui¢cdao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 92 da Norma Interna da CFT
determina que se deve concluir no voto final que a comissdao nao cabe afirmar

se a proposicdo é adequada ou ndo.

Quanto ao aspecto da compatibilidade e adequac¢ao financeira e
orcamentaria da matéria, o Projeto de Lei 1633/2026, ndo apresenta
implicagdes orcamentdrias e financeira, pois pretende apenas dispor sobre
matéria carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta
ou indireta na receita ou na despesa da Unidao. Nesses casos, torna-se aplicavel
o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as,
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdao de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e

orcamentaria.
No mérito, a proposi¢ao revela-se oportuna e conveniente.

O uso de contas de depdsito e de pagamento como instrumentos
para a circulacdao de recursos provenientes de fraudes, golpes eletrénicos,
lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitas representa um dos principais
desafios enfrentados pelo sistema financeiro nacional. A crescente sofisticacao
das organizagdes criminosas exige o constante aperfeicoamento dos

mecanismos de prevencao, identificacdo e mitigacdo desses ilicitos,
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preservando, simultaneamente, a seguranca juridica, a eficiéncia dos meios de
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pagamento e a confian¢a da sociedade nas institui¢cdes financeiras.
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O Projeto de Lei n? 1.633, de 2026, estabelece critérios objetivos e
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proporcionais para a ado¢ao de medidas restritivas pelas instituicdes

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, observando a gravidade da
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conduta e a reincidéncia do titular da conta na utilizagdo de contas de

passagem.

Merece destaque o fato de que a proposi¢cao nao institui sangdes
automaticas, mas condiciona a aplicacdao das medidas a existéncia de registros
objetivos de suspeita de fraude, permitindo escalonamento das restricdes
conforme o histérico do usudrio e a confirmacgao das ocorréncias por diferentes
instituicdes financeiras. Tal sistematica contribui para reduzir riscos de

arbitrariedade e fortalece os mecanismos de prevencao as fraudes financeiras.

Também merece reconhecimento a preocupa¢ao do autor em
assegurar mecanismos de protecao aos direitos individuais, garantindo ao
titular da conta acesso as informag¢des que fundamentaram as restrigdes, bem
como a possibilidade de solicitar a correcdo ou exclusdo de registros
eventualmente incorretos, em consonancia com os principios do contraditério,

da ampla defesa e da protecao de dados pessoais.

Outro aspecto positivo consiste na preservacao das contas
destinadas ao recebimento de saldrios, aposentadorias, beneficios
previdenciarios, assistenciais e da poupanca social digital, evitando que as
medidas administrativas comprometam a subsisténcia do cidadao ou o acesso a

recursos de natureza alimentar.

Além disso, a alteracdo promovida no Cédigo Penal busca conferir
maior efetividade ao combate as estruturas criminosas que se utilizam de

terceiros para ocultacdo e movimentacado de recursos ilicitos, responsabilizando
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aqueles que, de forma consciente, disponibilizam contas bancarias para essa

finalidade.

A proposicdo, portanto, contribui para o fortalecimento da
integridade do Sistema Financeiro Nacional, para a prevencao de fraudes
eletrbnicas e para o aperfeicoamento dos instrumentos de combate a
criminalidade organizada, sem impor 6nus indevido as finangas publicas nem

comprometer direitos fundamentais dos usuarios do sistema financeiro.

Diante do exposto, voto pela ndao implicagdo financeira ou
or¢amentaria da matéria em aumento ou diminui¢do da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequagdo financeira e

orcamentaria, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n? 1.633, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado SANDERSON
Relator
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