Projeto de Lei Complementar N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Autoriza, com fundamento no art. 163 e
no art. 167, incisos VIl e IX, da
Constituicdo Federal, a utilizagdo de
recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para a constituicao e
a manutencdo do Fundo Soberano do
Brasil — FSB; institui 0 Regime de
Poupanca Publica Intergeracional;
estabelece sua governanca, fontes de
recursos, politica de investimentos,
regra fiscal de utilizacao dos resultados,
transparéncia e controle; e da outras

providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar, com fundamento no art. 163, incisos | e
Il, e no art. 167, incisos VIl e 1X, da Constituicdo Federal, autoriza, em carater
especifico e permanente, a utilizacdo de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido para a constituicdo e a manutencdo do Fundo
Soberano do Brasil — FSB, institui 0 Regime de Poupanca Publica
Intergeracional e estabelece normas gerais sobre sua governancga, fontes de
recursos, politica de investimentos, utilizacdo de resultados, transparéncia e
controle.

Art. 2° A autorizacdo legislativa especifica de que trata esta Lei
Complementar dispensa, no que se refere ao FSB, autorizacao adicional para
cada aporte oriundo das fontes previstas no art. 8°, observados o cronograma,
os limites e as condi¢cdes estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

na Lei Orcamentaria Anual.
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8§ 1° A autorizacdo de que trata o caput abrange as transferéncias
decorrentes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social
destinadas ao FSB, nos termos do art. 167, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

§ 2° A criacdo do FSB observa o disposto no art. 167, inciso IX, da
Constituicdo Federal, e atende ao disposto no inciso XIV do mesmo artigo, em
razdo da impossibilidade de os objetivos do Fundo serem alcancados,
simultaneamente, por meio da mera vinculagdo de receitas orcamentarias
especificas ou da execucdo direta por programacdo orcamentaria e financeira
de oOrgdo ou entidade da administracdo publica, conforme exposicao
fundamentada na justificacdo desta Lei Complementar.

CAPITULO Il — DA CRIAQAO, NATUREZA JURIDICA E FINALIDADES

Art. 3° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial
de natureza contabil e financeira, sem personalidade juridica, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com prazo de duracdo indeterminado, destinado a
constituir poupanca publica intergeracional e a promover a estabilizacdo
macroeconomica.

Art. 4° S&o finalidades do FSB:

| — constituir e preservar poupanca publica de longo prazo, em beneficio
das geracdes presentes e futuras;

Il — mitigar os efeitos dos ciclos econémicos sobre as finangas publicas
e a atividade econdmica nacional;

Il — reduzir a vulnerabilidade externa da Unido e contribuir para a
estabilidade da divida publica;

IV — preservar o valor real dos ativos publicos derivados da exploracao
de recursos naturais nao renovaveis, especialmente os hidrocarbonetos;

V — constituir reserva estratégica para enfrentamento de calamidades
publicas, choques fiscais severos ou crises sistémicas, observadas as
hip6teses e condigbes previstas nesta Lei Complementar;

VI — contribuir, no longo prazo, para o equilibrio atuarial do regime geral
de previdéncia social e dos regimes proprios de previdéncia da Unido, sem
prejuizo das demais fontes de financiamento previstas em lei;

VIl — promover, de modo subsidiario e sem prejuizo das demais
finalidades, o financiamento de projetos estratégicos de infraestrutura,

inovacao, transicdo energética e desenvolvimento sustentavel.
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Art. 5° Sdo0 principios reitores do FSB: | — preservacao do poder de
compra real do patriménio do Fundo no longo prazo; Il — eficiéncia,
profissionalismo e diligéncia na gestéo; Ill — diversificagéo de ativos, classes e
geografias; IV — transparéncia radical e prestacdo de contas tempestiva a
sociedade e ao Congresso Nacional; V — integridade, ética, responsabilidade
socioambiental e governanca corporativa; VI — independéncia técnica da
gestdo operacional em relacdo ao ciclo politico-eleitoral; VII — compatibilidade
com o regime fiscal sustentavel de que trata a Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023, e com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO Il — DO PATRIMONIO E DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 6° O patrimbnio do FSB é constituido pelos ativos a ele aportados
na forma desta Lei Complementar e da legislacdo aplicavel, incluindo os
rendimentos e os ganhos de capital decorrentes da gestao de sua carteira.

Art. 7° O FSB podera deter, em sua carteira, as seguintes classes de
ativos: | — acdes e valores mobiliarios representativos de capital social de
companhias abertas e fechadas, no Pais e no exterior; Il — titulos de divida
publica e privada, no Pais e no exterior; lll — cotas de fundos de investimento;
IV — ativos imobiliarios e cotas de fundos de investimento imobiliario, no Pais e
no exterior; V — participagdes em projetos de infraestrutura, especialmente em
energia renovavel e transicdo energética, no Pais e no exterior; VI — ativos de
reserva internacional, derivativos e demais instrumentos financeiros admitidos
na politica de investimentos.

Art. 8° Constituem fontes de recursos do FSB:

| — dotagcBes orcamentérias consignadas na Lei Or¢camentéria Anual,
observada a autorizacdo legislativa especifica conferida pelo art. 1° desta Lei
Complementar;

Il — parcela das participagcOes governamentais previstas no art. 45 da
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 — royalties, participacdes especiais,
bonus de assinatura e pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area —,
referente a Unido, nos percentuais fixados na lei orcamentaria e nos limites
previstos na legislacao setorial,

[l — parcela dos resultados positivos auferidos pela Unido com o regime

de partilha de producéo do pré-sal e demais areas estratégicas, observada a
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destinacao prevista no Fundo Social de que tratam os arts. 47 a 60 da Lei n°®
12.351, de 22 de dezembro de 2010;

IV — dividendos e juros sobre capital préprio recebidos pela Unido de
empresas estatais federais, nos percentuais e condi¢cdes estabelecidos na Lei
Orcamentéria Anual;

V — resultado positivo apurado pelo Banco Central do Brasil, na parcela
transferida & Unido, observada a Lei n® 13.820, de 3 de maio de 2019;

VI — recursos provenientes de concessoes, leildes de outorga e
desestatizacdo de empresas, ativos e direitos da Unido, ressalvada destinacao
especifica prevista em lei;

VII — recursos provenientes de superavit primario do Governo Central
gue exceda a meta fixada na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, nos termos do
paragrafo unico deste artigo;

VIII — acdes de sociedades de economia mista federal excedentes a
participacdo necessaria & manutencdo do controle pela Unido ou demais bens
com valor patrimonial;

IX — rendimentos de aplicacdes financeiras a sua conta e o ganho de
capital realizado em sua carteira;

X — doacdes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislacdo aplicAvel e vedada qualquer condicionalidade que
comprometa a autonomia da gestao.

Paragrafo unico. A Lei Orcamentaria Anual definir4, em cada exercicio,
0S percentuais a serem aportados ao FSB a partir de cada uma das fontes
previstas no caput, observado o disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e
respeitada a compatibilidade com o regime fiscal sustentavel.

Art. 9° Os recursos transferidos ao FSB ingressam em seu patriménio
em carater definitivo, ressalvada a utilizagdo dos resultados na forma do
Capitulo VI, e ndo se confundem com os recursos do Tesouro Nacional ou com
as reservas internacionais administradas pelo Banco Central do Brasil.
Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo do patriménio do FSB para a cobertura
de déficit orcamentario corrente, ressalvadas exclusivamente as hipéteses do
art. 18 desta Lei Complementar.

CAPITULO IV — DA GOVERNANCA E DA ADMINISTRAGCAO
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Art. 10. A governanca do FSB observara estrutura tripartite, com nitida
separacao funcional entre direcdo politica, definicdo estratégica e gestao
operacional, da seguinte forma: | — ao Congresso Nacional compete fixar, em
lei, as diretrizes gerais de longo prazo e o regime de utilizagdo dos resultados,
bem como exercer a fiscalizacdo e o controle externo; Il — ao Ministério da
Fazenda, como oOrgdo responsavel pela formulacdo da politica, compete
estabelecer o mandato de gestéo, fixar o indice de referéncia (benchmark), os
limites de risco e as diretrizes éticas, ouvido o Conselho Deliberativo; IIl — ao
Banco Central do Brasil, por meio de unidade segregada e dedicada, compete
a gestdo operacional do FSB, com autonomia técnica, observado o mandato
fixado pelo Ministério da Fazenda.

Art. 11. Fica criado o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do
Brasil - CDFSB, 0rgdo colegiado de natureza estratégica, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a seguinte composi¢ao: | — o Ministro de Estado
da Fazenda, que o presidira; Il — o Ministro de Estado do Planejamento e
Orcamento; Il — o Presidente do Banco Central do Brasil; IV — 3 (trés)
membros indicados pelo Presidente da Republica, com mandato fixo de 4
(quatro) anos, ndo coincidente com o mandato presidencial, escolhidos entre
brasileiros de notdrio saber e reputacao ilibada, com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em finangas publicas, mercado de capitais, politica econdémica ou
gestdo de patrimbnio, submetidos a sabatina e a aprovacdo do Senado
Federal; V — 2 (dois) membros indicados pelo Congresso Nacional, sendo 1
(um) pela Camara dos Deputados e 1 (um) pelo Senado Federal, observados
0S mesmos requisitos de qualificacéo do inciso IV.

8§ 1° Os membros referidos nos incisos IV e V somente perderdo o
mandato em razdo de rendncia, condenacdo penal transitada em julgado,
condenacdo em processo administrativo disciplinar ou condenacdo por
improbidade administrativa transitada em julgado, ou ainda por
descumprimento injustificado e reiterado dos deveres funcionais.

§ 2° E vedado aos membros do CDFSB, durante o exercicio do mandato
e nos 12 (doze) meses subsequentes ao seu término, exercer atividade
profissional remunerada em entidade fiscalizada pelo Conselho ou que

mantenha relacdo contratual com o FSB.
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Art. 12. Compete ao Conselho Deliberativo do FSB: | — aprovar a
politica geral de investimentos e o0 mandato de gestdo a ser observado pelo
Banco Central do Brasil; I — definir o indice de referéncia (benchmark) e os
limites de tolerancia a variacao relativa; Il — aprovar a alocacéo estratégica de
ativos por classe e por regido; IV — estabelecer as diretrizes éticas e 0s
critérios de excluséo de investimentos, ouvido o Comité de Etica de que trata o
art. 15 desta Lei Complementar; V — aprovar o orgamento de gestdo e os
custos operacionais; VI — aprovar os relatorios anual, trimestral e o relatério de
investimento responsavel; VII — deliberar sobre a utilizacdo dos resultados,
nos termos do Capitulo VI; VIII — manifestar-se sobre os percentuais de aporte
anual a serem propostos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei
Orcamentéaria Anual.

Art. 13. A gestdo operacional do FSB sera exercida pelo Banco Central
do Brasil, por meio de unidade dedicada e segregada, dotada de autonomia
técnica, denominada Gestora do Fundo Soberano do Brasil - GFSB, a qual
compete: | — implementar a politica de investimentos aprovada pelo CDFSB,; |l
— realizar as operacdes de compra, venda, custédia e administracdo dos
ativos do FSB; Ill — selecionar e contratar gestores externos, custodiantes,
corretoras e demais prestadores de servicos, observada a legislagdo de
licitagOes e contratos; IV — monitorar e gerir 0s riscos da carteira; V — exercer
os direitos de voto inerentes as participacdes detidas pelo FSB, observadas as
diretrizes éticas fixadas pelo CDFSB; VI — elaborar e divulgar relatérios
trimestrais e anuais.

8§ 1° A GFSB tera quadro préprio de pessoal, regime de remuneracao
compativel com o de instituicbes congéneres no mercado e regime de
competéncias segregado das demais areas do Banco Central do Brasil.

§ 2° Os custos operacionais e administrativos da GFSB serdo custeados
exclusivamente pelo FSB, observado o limite anual aprovado pelo CDFSB, sem
impacto sobre as despesas primarias da Unido para fins do regime fiscal
sustentavel.

CAPITULO V — DA POLITICA DE INVESTIMENTOS

Art. 14. A politica de investimentos do FSB observara os seguintes

parametros, sem prejuizo de outros que venham a ser definidos pelo CDFSB: |

— alocacédo predominante em ativos no exterior, com vistas a diversificacéo, a
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protecdo cambial e & mitigacdo dos efeitos de superaquecimento da economia
doméstica e de apreciacdo excessiva do real; |l — alocacdo estratégica
indicativa, podendo ser ajustada pelo CDFSB no ambito do mandato de gestéao,
com renda variavel de 50% (cinquenta por cento) a 75% (setenta e cinco por
cento), renda fixa de 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento), ativos
imobiliarios até 7% (sete por cento) e infraestrutura, especialmente em energia
renovavel, até 5% (cinco por cento); Il — vedacdo ao endividamento
alavancado, ressalvadas operacdes usuais de gestdo de caixa e mitigacao de
riscos cambiais e de mercado; IV — vedacado a utilizacdo do FSB para
finalidades de politica industrial especifica de empresas isoladamente
consideradas, salvo no ambito de mandatos tematicos previamente aprovados
pelo CDFSB; V — limites prudenciais de concentracdo por emissor, setor, pais
e classe de ativos.

Art. 15. Fica instituido o Comité de Etica do FSB, 6rgdo independente,
composto por 5 (cinco) membros de notoério saber em ética, direitos humanos,
financas sustentaveis e governanca corporativa, designados pelo CDFSB para
mandatos de 4 (quatro) anos, ao qual compete: | — propor diretrizes éticas e
critérios objetivos de exclusédo de investimentos; Il — recomendar a exclusao
ou colocagéo em observacao de emissores envolvidos em violagdes graves de
direitos humanos, corrupgédo sistémica, producdo de armas controversas,
degradacdo ambiental severa ou outras condutas incompativeis com os valores
constitucionais brasileiros; Ill — recomendar diretrizes para o exercicio do voto
pelo FSB em participacdes relevantes. Paragrafo unico. As recomendacdes do
Comité de Etica serdo publicas e fundamentadas, e suas decisdes ser&o
acompanhadas em relatério anual especifico, denominado Relatorio de
Investimento Responsavel.

CAPITULO VI — DA UTILIZACAO DOS RESULTADOS

Art. 16. Fica instituida a Regra Fiscal do FSB, segundo a qual a
transferéncia anual de recursos do FSB para o Tesouro Nacional, com
finalidade orcamentaria, observara os seguintes limites: | — limite ordinario
equivalente, no maximo, ao retorno real médio esperado da carteira do FSB,
projetado para o horizonte de 10 (dez) anos pelo Conselho Deliberativo, nao
superior a 3% (trés por cento) do valor patrimonial do Fundo apurado em 31 de

dezembro do exercicio anterior; Il — a transferéncia somente podera ocorrer
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apos a constituicdo do patriménio minimo a que se refere o art. 17; lll — a
destinacao dos recursos transferidos sera definida na Lei Orcamentaria Anual,
observada a prioridade de aplicagdes em investimento publico, educacéo,
ciéncia, tecnologia, inovacao, transicdo energética e amortizacdo da divida
publica.

8 1° A regra fiscal de que trata o caput é cumulativa e compativel com o
regime fiscal sustentavel instituido pela Lei Complementar n°® 200, de 30 de
agosto de 2023, sendo as receitas transferidas do FSB ao Tesouro Nacional
consideradas, para fins do referido regime, na forma definida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

8§ 2° As transferéncias de que trata este artigo serdo precedidas de
parecer técnico do Banco Central do Brasil e de manifestacdo do CDFSB.

Art. 17. Considera-se patriménio minimo do FSB o equivalente a 5%
(cinco por cento) do Produto Interno Bruto nacional do exercicio anterior.
Paragrafo Unico. Enquanto ndo atingido o patrimbénio minimo, € vedada a
transferéncia ordinaria de recursos do FSB ao Tesouro Nacional, ressalvada a
hipétese do art. 18.

Art. 18. Em carater excepcional e mediante autorizacdo legislativa
especifica, o FSB podera transferir ao Tesouro Nacional recursos em montante
superior ao limite ordinario, exclusivamente nas seguintes hipdteses: | —
estado de calamidade publica de ambito nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional; Il — gqueda real do Produto Interno Bruto, em base anual, superior a
2% (dois por cento); Il — crise sistémica do sistema financeiro nacional,
declarada pelo Conselho Monetario Nacional; IV — guerra externa ou grave
comocao interna. Paragrafo Unico. A autorizacao legislativa especifica de que
trata o caput indicard o montante, a finalidade e o cronograma da utilizacéo

extraordinéaria dos recursos.

CAPITULO VIl — DA TRANSPARENCIA, DO CONTROLE E DA PRESTAGCAO DE

CONTAS
Art. 19. O FSB observara as mais altas praticas de transparéncia, com
publicacdo em sitio eletrdbnico de acesso livre, no minimo, das seguintes
informacdes: | — relatério anual com demonstragfes financeiras auditadas, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias apés o encerramento do exercicio; Il —

relatorios trimestrais de desempenho, com discriminacéo por classe de ativos e
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geografia; Il — composicdo completa da carteira de investimentos, com
identificacdo de emissores, valores e percentuais, atualizada anualmente; IV —
relatério anual de investimento responsavel, incluindo registros do exercicio do
direito de voto e recomendacdes do Comité de Etica; V — custos operacionais
detalhados, inclusive remuneracdes de gestores externos; VI — plano
estratégico, mandato de gestéo e diretrizes éticas vigentes.

Art. 20. As demonstragbes financeiras do FSB serdo auditadas
anualmente por auditor independente registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios, sem prejuizo da fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, na
forma do art. 71 da Constituicdo Federal.

Art. 21. O Conselho Deliberativo do FSB apresentara, anualmente, ao
Congresso Nacional, em sessédo conjunta das Comissdes de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados e de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal, relatério circunstanciado sobre a gestdo, o desempenho e a
observancia das diretrizes legais.

CAPITULO VIIl — DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Fica autorizada a transferéncia ao FSB, no prazo de 24 (vinte e
guatro) meses da entrada em vigor desta Lei Complementar, dos saldos
remanescentes de fundos federais extintos cujas finalidades sejam compativeis
com as do FSB, observada autorizacgéao legislativa especifica.

Art. 23. A extincdo do FSB somente podera ocorrer por lei
complementar especifica, observado o devido processo legislativo, vedada sua
extincdo por medida provisoéria ou ato infralegal. Pardgrafo Unico. Eventual lei
complementar de extincdo devera assegurar a continuidade da gestdo dos
ativos e indicar a destinacao do patriménio acumulado, preservando os direitos
das geracdes futuras.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados de sua publicacéo, especialmente
guanto a estruturacdo da Gestora do Fundo Soberano do Brasil — GFSB, a
composicdo inicial do Conselho Deliberativo e do Comité de Etica, e ao
cronograma de aportes.

Art. 25. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O Brasil é uma das poucas grandes economias do mundo com vastas

PLP n.189/2026

reservas de recursos naturais ndo renovaveis — em especial petréleo e gas
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associados ao pré-sal — que ndo dispbe de um veiculo institucional
permanente para converter parcela dessa riqueza exaurivel em patriménio
financeiro perene, em beneficio das geracdes futuras. Em 2025, a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) registrou
arrecadacdo de R$ 62,2 bilhdes em royalties — alta de 6,8% em relagcdo a
2024 — dos quais R$ 24,5 bilhdes couberam diretamente a Unido*, em ano que
marcou o ingresso do pré-sal no patamar de producdo superior a 5 milhdes de
barris por dia®>. A despeito do volume expressivo dessas receitas, sua
conversado em poupanca publica de longo prazo — funcéo classica dos fundos
soberanos — segue inexistente desde a revogacédo da Lei n° 11.887, de 2008.
A experiéncia internacional demonstra que a constituicdo de um fundo
soberano com governanga robusta, regra fiscal disciplinada e gestéo
profissional € instrumento decisivo de estabilizacgdo macroecondémica,
mitigacdo dos ciclos de commodities e fortalecimento da capacidade fiscal do
Estado no longo prazo. O paradigma reconhecido mundialmente é o
Government Pension Fund Global (GPFG) da Noruega, gerido pelo Norges
Bank Investment Management (NBIM), que encerrou o exercicio de 2025 com
patrimoénio de 21.268 bilhdes de coroas norueguesas — aproximadamente US$

2.1 trilhdes — e retorno anual de 15,1%?3, consolidando-se como o maior fundo

' BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Arrecadacéo de
royalties de petréleo em 2025: balanco anual. Rio de Janeiro: ANP, fev. 2026. Total arrecadado de R$
62,2 bilh6es em royalties em 2025 (alta de 6,8% ante 2024), dos quais R$ 24,5 bilhdes couberam a
Unido, R$ 16,6 bilhdes aos estados e R$ 21,1 bilhdes aos municipios. Disponivel em: gov.br/anp.
Acesso em: maio 2026.

2 BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Boletim Mensal da
Producéo de Petréleo e Gas Natural — julho de 2025. Rio de Janeiro: ANP, ago. 2025. Em julho de
2025, a producéo do pré-sal superou pela primeira vez 5 milh8es de barris por dia, marcando recorde
historico. Disponivel em: gov.br/anp. Acesso em: maio 2026.

* NORGES BANK INVESTMENT MANAGEMENT (NBIM). Government Pension Fund Global —
Annual Report 2025. Oslo: Norges Bank, fev. 2026. Patriménio de 21.268 bilh6es de coroas
norueguesas (aprox. US$ 2,1 trilhdes) ao final de 2025; retorno de 15,1% no exercicio; alocacao:
71,3% em acdes, 26,5% em renda fixa, 1,7% em imdveis e 0,4% em infraestrutura de energia
renovavel; retorno real anualizado de 4,3% a.a. desde 1998. 139 p. Disponivel em: nbim.no. Acesso
em: maio 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269326663000

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

*CD269326663000 =%



soberano do planeta e referéncia internacional em transparéncia, governanca e
investimento responsavel.

A presente proposi¢céo propde a criagdo do Fundo Soberano do Brasil
- FSB, em substituicdo ao fundo de mesma denominagao criado pela Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008*, revogada pela Lei n® 13.874, de 20 de

setembro de 2019. A reedicdo do instituto, agora sob a forma e o grau de
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protecdo institucional de lei complementar, € proposta com o objetivo
deliberado de evitar as fragilidades que conduziram ao esvaziamento e a
extincdo do FSB original — esvaziamento operacionalizado, inclusive,
mediante a Medida Provisoria n° 830, de 21 de maio de 2018, que, embora
rejeitada pela Camara dos Deputados, alcangou seu objetivo material por meio
da venda prévia dos lotes remanescentes de acdes do Banco do Brasil®. A
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido apurou que a aquisicéo e
a subscricdo de acdes da Petrobras, por intermédio do Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizacdo, resultou em perdas financeiras transitorias para
0 FSB — dado relevante que aponta as fragilidades de desenho que a presente
proposta corrige®.

Cinco inovacfes estruturais distinguem o presente projeto da Lei n°
11.887/2008. Primeira: a forma de lei complementar, exigindo quérum
qgualificado para alteracdo ou extingdo, blinda o FSB contra esvaziamentos
conjunturais — fragilidade fatal do fundo original, criado por lei ordinaria.
Segunda: a regra fiscal explicita do art. 16, inspirada na handlingsregelen
norueguesa — que, desde 2001, limita as transferéncias do GPFG ao
or¢camento da Unido a, no méaximo, 3% do valor do fundo ao ano, com amplo
apoio supra-partidario e revisdo Unica em 2017’ —, garantindo que apenas o

retorno real do patriménio seja consumido, preservando o principal

“ BRASIL. Lei n°® 11.887, de 24 de dezembro de 2008. Cria o0 Fundo Soberano do Brasil — FSB, dispde
sobre sua estrutura, fontes de recursos e aplicagdes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 26 dez. 2008. Revogada pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

> BRASIL. Senado Federal. Camara dos Deputados rejeita fim do Fundo Soberano do Brasil. Agéncia
Senado, Brasilia, 4 set. 2018. A MPV 830/2018 foi rejeitada em plenario pelo atendimento aos
pressupostos constitucionais, porém o fundo ja havia sido esvaziado previamente pela venda dos
lotes remanescentes de acdes do Banco do Brasil. Disponivel em: senado.leg.br. Acesso em: maio
2026.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo sobre auditoria de gestdo do Fundo Soberano
do Brasil (Processo TC 027.811/2018-3). Relator: Min. Bruno Dantas. Brasilia: TCU, 2022. A auditoria
concluiu que a gestédo do FSB atingiu o rendimento minimo exigido pelo ordenamento juridico, porém
a aquisicao e subscrigdo de agdes da Petrobras, por intermédio do Fundo Fiscal de Investimentos e
Estabilizagdo, resultou em perdas financeiras transitdrias para o Fundo. Disponivel em:
portal.tcu.gov.br. Acesso em: maio 2026.
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indefinidamente. Terceira: a governanca tripartite com mandatos fixos, Comité
de Etica independente e gestdo operacional segregada no Banco Central do
Brasil, espelhando a arquitetura institucional do modelo noruegués®. Quarta: a
diversificagdo de fontes de recursos, evitando dependéncia exclusiva do
petréleo. Quinta: a alocacdo predominante em ativos no exterior, com
observancia dos Principios de Santiago — conjunto de 24 praticas voluntarias
adotadas pelo International Working Group of Sovereign Wealth Funds em
2008, sob coordenacdo do Fundo Monetéario Internacional®, que estabelecem
padrdes internacionalmente aceitos de governanca, transparéncia e prudéncia
financeira.

O fundamento constitucional da proposigéo é triplice. O art. 167, inciso
VIIl, da Constituicdo Federal veda a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, § 5°'°, O inciso IX do mesmo dispositivo veda a
instituicdo de fundos sem prévia autorizacao legislativa. Ambos os comandos
constitucionais sédo integralmente atendidos pela presente Lei Complementar,
gue confere, de modo expresso e fundamentado, a autorizacdo exigida pela
Constitui¢ao.

Mais sensivel é a interface com o art. 167, inciso XIV, da Constituicao,
incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021, que veda

a criacdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcancados por

7" WIKIPEDIA — The Free Encyclopedia. The Budgetary Rule (Handlingsregelen). Entry describing the
Norwegian fiscal rule limiting transfers from the Government Pension Fund Global to the state budget
to a maximum of 3% of the fund's value per year. Introduzida em 2001 sob o gabinete Stoltenberg I,
com amplo apoio supra-partidario; alterada de 4% para 3% em fevereiro de 2017. Ver também:
MINISTRY OF FINANCE OF NORWAY. Long-term perspectives on the Norwegian economy: White
Paper. Oslo, 2024. Disponivel em: regjeringen.no. Acesso em: maio 2026.

8 PONTES, Osmani. Diferencas entre o Fundo Soberano Noruegués e o Brasileiro. Editora Brasil
Energia, 2024. Analise da governanga tripartite norueguesa (Parlamento define diretrizes de
investimento, Ministério das Finangas estabelece a estratégia, Banco Central da Noruega executa o
determinado pelas instancias anteriores), em comparagao com a arquitetura institucional do Fundo
Soberano do Brasil de 2008. Disponivel em: brasilenergia.com.br. Acesso em: maio 2026.

® INTERNATIONAL WORKING GROUP OF SOVEREIGN WEALTH FUNDS (IWG-SWF). Sovereign
Wealth Funds: Generally Accepted Principles and Practices — "Santiago Principles". Santiago, out.
2008. Conjunto de 24 principios voluntarios sobre transparéncia, governancga, independéncia e
prudéncia financeira de fundos soberanos, elaborado sob coordenac¢éo do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e apresentado ao International Monetary and Financial Committee em 11 de
outubro de 2008. O Brasil, em vista da extingdo do FSB de 2008, néo € signatario; o GPFG da
Noruega foi signatario original. Disponivel em: ifswf.org. Acesso em: maio 2026.

1" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 167, incisos VIII, IX e XIV.
Brasilia: Assembleia Nacional Constituinte, 1988. O inciso XIV foi incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.
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vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou por execucgdo direta™.
Demonstra-se, contudo, que os objetivos do FSB ndo podem ser alcancados
nem por vinculacdo de receitas — que opera no fluxo orcamentério de cada
exercicio, sem constituir patriménio acumulado — nem por execuc¢do direta,

gue pressupde aplicacdo no proprio exercicio financeiro, incompativel com a

PLP n.189/2026

finalidade de poupanca intergeracional que demanda preservacao por décadas.
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A gestdo profissional de carteira diversificada em escala global, com
observancia de mandatos de risco, exercicio de direitos de voto,
monitoramento de critérios ESG e estratégias de protecdo cambial —
atividades essenciais ao cumprimento das finalidades do FSB — exige
estrutura juridica e operacional autbnoma, qualitativamente distinta do regime
orcamentério corrente. A omissao do legislador em criar tal instrumento
equivaleria a dissipacdo da riqgueza geracional, em prejuizo manifesto as
geracdes futuras — o que a Constituicdo ndo pode pretender impedir, sob pena
de violar os principios da solidariedade entre geracfes (art. 225, caput) e do
desenvolvimento nacional como objetivo fundamental da Republica (art. 3°, I).
A opcao pela lei complementar, e ndo pela lei ordinaria — como foi o
caso da Lei n® 11.887/2008 —, justifica-se por trés razdes. Primeira: o art. 163
da Constituicdo reserva a lei complementar as normas gerais sobre financas
publicas, divida publica e o exercicio das atividades financeiras pelas
instituicbes estatais — nucleo no qual se situa a criagdo de fundo soberano
federal com regra fiscal propria e arquitetura institucional permanente.
Segunda: o quérum qualificado do art. 69 protege o FSB contra alteracdes
conjunturais, particularmente contra esvaziamentos por medida proviséria —
falha que comprometeu o FSB original. Terceira: matérias intimamente
conectadas — a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000) e o Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar n° 200,
de 30 de agosto de 2023)* — sdo disciplinadas por leis complementares, e a

" BRASIL. Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021. Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84,
163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitdrias; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 mar. 2021.
O acréscimo do inciso XIV ao art. 167 introduziu o teste de necessidade institucional para a criagao
de fundos publicos, exigindo demonstragéo de que seus objetivos ndo podem ser alcancados por
vinculagado de receitas ou execucéo direta.

2 BRASIL. Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. Institui o regime fiscal sustentavel
para garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condi¢cdes adequadas ao crescimento
socioecondmico, e altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 ago. 2023. Estabelece metas de resultado primario do
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insercdo do FSB no mesmo patamar normativo preserva a coeréncia sistémica
do arcabouco fiscal brasileiro.

A presente proposicdo €, ademais, plenamente compativel com o
Regime Fiscal Sustentavel instituido pela Lei Complementar n°® 200/2023. Os
aportes ao FSB tém natureza de despesa financeira, e ndo primaria, nao
impactando o resultado primario do Governo Central para fins do cumprimento
das metas fiscais. As receitas extraordinarias canalizadas ao FSB —
concessoes, leildes, superavit primario excedente e resultado positivo do
Banco Central — séo justamente as fontes que, na auséncia do Fundo, tendem
a gerar pressdo para incorporacdo a despesa corrente, comprometendo a
sustentabilidade fiscal de longo prazo. O FSB funciona, portanto, como
instrumento auxiliar do regime fiscal, esterilizando ingressos n&o recorrentes e
contribuindo para a estabilizacdo da trajetoria da divida publica — objetivo
expresso do novo arcabouco.

Convém registrar, por fim, o cenario internacional. Conforme o Relatério
Anual 2025 do GPFG, o fundo noruegués investe em mais de 7.200 empresas
em 60 paises e detém aproximadamente 1,5% de todas as acdes negociadas
nos mercados de capitais do mundo®. Desde sua constituicio em 1998, o
retorno anualizado real do GPFG, descontadas inflacdo e custos de gestao, foi
de 4,3% ao ano. A Noruega — pais de 5,5 milhdes de habitantes — converteu
uma receita exaurivel em patriménio financeiro que, dividido igualitariamente,
equivaleria a aproximadamente US$ 380 mil por cidaddo. Trata-se de
demonstracdo inequivoca de que disciplina fiscal, governanca técnica e visdo
de Estado podem transformar riqueza esgotavel em prosperidade sustentavel.
O Brasil, com sua dimensédo econdmica e sua riqueza em hidrocarbonetos,
dispde de oportunidade histérica para institucionalizar veiculo equivalente, a
altura de sua responsabilidade intergeracional.

O presente Projeto de Lei Complementar incorpora as melhores préticas

observadas no fundo soberano noruegués — governanca tripartite, regra fiscal

Governo Central e limites de crescimento das despesas primarias entre 0,6% e 2,5% ao ano, em
termos reais.
¥ NORGES BANK INVESTMENT MANAGEMENT (NBIM). Government Pension Fund Global —

Annual Report 2025, p. 56 e 138 (composi¢éo da carteira por regido e classe de ativos). Oslo: Norges

Bank, fev. 2026. O Fundo investe em mais de 7.200 empresas em 60 paises e detém
aproximadamente 1,5% das a¢6es negociadas globalmente. Disponivel em: nbim.no. Acesso em:
maio 2026.
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disciplinada, transparéncia radical, Comité de Etica independente, gestio
operacional segregada — e as adapta com rigor ao arcabouco juridico
brasileiro, em particular ao art. 167 da Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n° 200/2023. Supera, ponto a ponto, as cinco fragilidades
estruturais que conduziram ao malogro do FSB original. Trata-se de proposta
de Estado, e ndo de governo, cuja maturacao exigird consenso plural, disciplina
fiscal continuada e compromisso institucional de longo prazo.

Diante do exposto, submeto esta proposi¢cdo a elevada consideracdo
dos nobres pares, confiante de que o Congresso Nacional reconhecera, na
criacdo do Fundo Soberano do Brasil sob a protecdo da lei complementar,
instrumento de prudéncia fiscal, responsabilidade intergeracional e construcao
de capacidade estatal de longo prazo, compativel com a inovacéo institucional,
alinhado as melhores préaticas internacionais e constitucionalmente

fundamentado.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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