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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.861, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Otoni de Paula, institui o Dia Nacional do Audiodescritor e do
Consultor de Audiodescricdo, a ser celebrado anualmente no dia 13 de

dezembro em todo o territério nacional.

Na justificativa, o nobre autor afirma que a audiodescricao € um
importante recurso de acessibilidade, pois transforma imagens em palavras e
permite que pessoas com deficiéncia visual, deficiéncia intelectual, dislexia e
idosos tenham acesso mais completo a conteddos audiovisuais, educacionais,

culturais, digitais e esportivos.

Segundo ele, a medida contribui para a inclusdo social e para a
efetivacdo de direitos constitucionais, como educacdo, lazer, igualdade,
dignidade da pessoa humana e ndo discriminagdo. O autor também destaca
gue a Lei Brasileira de Inclusdo e a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia reconhecem a acessibilidade como direito
fundamental e preveem instrumentos como a audiodescricdo para eliminar

barreiras.

Nesse sentido, o0 autor sustenta que a criacdo do Dia Nacional

do Audiodescritor e do Consultor de Audiodescricdo, em 13 de dezembro,
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busca valorizar esses profissionais, cuja atuacdo € essencial para ampliar o
acesso das pessoas com deficiéncia a informacao, a cultura e a participacéo
social. Ele acrescenta que a proposta observou a Lei n® 12.345/2010, pois foi
precedida de audiéncia publica realizada em 6 de maio de 2025, na Comisséo
de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, com debate sobre a

importancia da data.

Por fim, o autor pede apoio dos demais parlamentares para
aprovar a iniciativa, que considera relevante para a construgcdo de uma

sociedade mais acessivel, inclusiva e plural.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Cultura e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissao de Cultura (CCULT), a proposicao foi aprovada,
nos termos do voto do Relator, Dep. Defensor Stélio Dener (REPUBLIC-RR),
em 24 de setembro de 2025.

A matéria esta sujeita a apreciacao conclusiva das Comissfes
(art. 24, 1l, RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emenda nesta

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, inciso IV, alinea "a", do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), realizar o exame de admissibilidade
da matéria, manifestando-se sobre sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

No plano da constitucionalidade formal, a primeira
investigacdo recai sobre a competéncia federativa para tratar da matéria objeto
do projeto. A instituicdo de datas comemorativas nacionais insere-se na esfera

de competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22 da Constituicao
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Federal, por se tratar de tema que exige uniformidade de tratamento em todo o
territério nacional. Ademais, a matéria encontra ressonancia na competéncia
prevista no art. 215, § 2°, da Constituicdo, o qual prevé que: “[a] lei dispora
sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagéo para os diferentes

segmentos étnicos nacionais”.

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto observa os limites
impostos pelo art. 61 da Constituicdo Federal. Trata-se de matéria de iniciativa
comum ou facultativa, podendo ser proposta por qualquer Deputado ou
Senador. Nao se vislumbra, na espécie, qualquer invasdo das competéncias
privativas do Presidente da Republica elencadas no § 1° do art. 61 da Carta
Magna, pois a criacdo do " Dia Nacional do Audiodescritor e do Consultor de
Audiodescri¢cdo” ndo resulta na criagdo ou extingdo de cargos publicos, nédo
altera o regime juridico de servidores, nem disp6e sobre a estrutura

administrativa dos Ministérios ou 6rgaos da Administracédo Publica.

No que concerne ao tipo normativo utilizado, o projeto de lei
ordinaria é a espécie adequada para a matéria, em conformidade com o art. 59,
inciso lll, da Constituicdo Federal. Nao ha reserva de lei complementar para a

instituicdo de dias nacionais.

A analise material confronta o conteddo do projeto com o
"bloco de constitucionalidade”, que compreende o texto constitucional e os

principios que o fundamentam.

A proposicdo é materialmente compativel com a Constituicao
Federal, pois promove valores e direitos fundamentais expressamente
protegidos pela ordem constitucional. Ao instituir o Dia Nacional do
Audiodescritor e do Consultor de Audiodescri¢éo, o projeto busca reconhecer a
relevancia da audiodescricdo como instrumento de acessibilidade, incluséo e
participacdo social de pessoas com deficiéncia e de outros publicos que se

beneficiam desse recurso.

A medida harmoniza-se com o principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica previsto no art. 1° |lll, da
Constituicdo, ao valorizar atividade profissional voltada a ampliacdo da

hY

autonomia, da informacdo e do acesso a cultura, a educacdo e ao lazer.
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Também se relaciona com o0s objetivos fundamentais da Republica,
especialmente a promocédo do bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer

formas de discriminacdo, nos termos do art. 3°, IV.

Além disso, a proposta encontra respaldo nos direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituicdo, em especial os direitos a educacgdo, a
cultura e ao lazer, uma vez que a audiodescricdo contribui para que pessoas
com deficiéncia visual, intelectual, dislexia, idosos e outros grupos tenham
acesso mais pleno a contetdos audiovisuais, educacionais, culturais, digitais e

esportivos.

O projeto também & compativel com o dever constitucional de
protecao e inclusdo das pessoas com deficiéncia. A Constituicdo determina que
o Estado adote medidas voltadas a acessibilidade, a igualdade de
oportunidades e a eliminagdo de barreiras que dificultem a participacdo social.
Nesse sentido, a instituicdo da data comemorativa possui carater simbolico e
educativo, contribuindo para a conscientizacao publica sobre a importancia da

acessibilidade comunicacional.

A proposicdo ainda se coaduna com a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional, que impde ao
Estado o dever de promover acessibilidade, remover obstaculos e assegurar
participagdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade. A
valorizacdo dos profissionais da audiodescricdo esta alinhada a esses

COMpPromissos.

De sua parte, a analise de juridicidade, em sentido estrito,
avalia se a proposicdo se integra harmoniosamente ao ordenamento juridico

infraconstitucional, respeitando os principios gerais de direito.

O parametro central de juridicidade para este projeto é a Lei n°
12.345, de 2010, que fixa critérios para a instituicdo de datas comemorativas
no Brasil. Tal diploma legal surgiu para moralizar e qualificar o processo
legiferante neste campo, exigindo que as efemérides tenham real significado

social e sejam precedidas de dialogo com os setores interessados.
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O art. 1° da Lei n° 12.345/2010 estabelece que a instituicdo de
datas obedecera ao critério da "alta significacdo" para a sociedade ou para 0s

segmentos profissionais envolvidos.

O art. 2° da Lei n° 12.345/2010 determina que a definicao da
alta significacdo seja dada por meio de consultas ou audiéncias publicas
devidamente documentadas, com organizacfes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados. O art. 4° reforca que a proposicao de
data comemorativa serd objeto de projeto de lei obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da realizagcdo prévia de tal consulta.

Tal requisito de procedibilidade foi atendido pela audiéncia
publica realizada na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade

Racial em 6 de maio de 2025.

Ademais, a proposicdo em andlise se caracteriza pela
generalidade, abstracdo e coercitividade, ainda que com efeito
declaratério/simbolico, sendo apta a inovar o ordenamento juridico e a ele se

integrar.

Por fim, o exame de técnica legislativa atesta a conformidade
do Projeto de Lei n°® 2.861, de 2025, com as diretrizes de legistica e redacao
legislativa previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece
regras de clareza, precisdo e ordem ldégica para a articulagdo dos textos

normativos.

Por todo o exposto, ho ambito da competéncia da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, o voto € pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.861, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2026-10611
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