COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 186, DE 2024

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, para incluir a assisténcia
social no rol de &reas prioritarias para
provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacao de pessoal.

Autor: Deputado LINCOLN PORTELA
Relator: Deputado MESSIAS DONATO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 186, de 2024, de autoria do
nobre Deputado Lincoln Portela, pretende alterar a parte final do inciso IV do
paragrafo anico do art. 22 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
gue trata de excecoes a limites de gastos da referida norma, quando for o caso
de reposicédo de forca de trabalho em razdo de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacéo, saude e seguranca, para incluir também

a assisténcia social.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que “Os dados de 2023
apontam ainda que 47% dos municipios brasileiros estdo nos limites de Alerta,
Prudencial e Maximo da RCL (Receita Corrente Liquida) com gastos de
pessoal, sendo que destes, 14% estdo gastando mais de 54% da receita
corrente liquida com pessoal. Diante deste cenario a assisténcia social tém
sofrido limitacdes de equipes, e a consequéncia da falta de pessoal qualificado

e permanente € comprometimento do atendimento ao publico”.

A proposicao tramita em regime de prioridade e esta sujeita a

apreciacdo do Plenério. Foi distribuida para apreciacéo prévia pelas Comissfes
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de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame tem por objetivo incluir a assisténcia
social entre as excecdes permitidas para a reposicado da forca de trabalho na
administracdo publica mesmo quando a despesa total com pessoal exceder o
limite legal previsto na Lei Complementar n°® 101, de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Em regra, quando atingido esse limite, seria
vedado “provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a
gualquer titulo”. O Projeto pretende ampliar as areas atualmente alcancas pela
excecao, que permite a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacédo, saude e seguranca. Para tanto, propde
seja alterada a parte final da redacédo do inciso 1V do paragrafo anico do art. 22
da LRF.

A incluséo da assisténcia social no rol das excecdes previstas
na LRF € indispensavel para garantir a continuidade de servicos essenciais a
populacdo mais vulneravel. Assim como a saude, a educacdo e a seguranca
publica, a assisténcia social compde o nucleo fundamental dos direitos sociais
garantidos pela Constituicdo Federal, atuando diretamente na prevencéo de
vulnerabilidades e na protecdo de individuos e familias em situagéo de risco.

A relevancia da assisténcia social reflete-se em seu carater
preventivo e protetivo, sendo o principal instrumento do Estado para evitar a
violagdo de direitos, como o trabalho infantil, a violéncia doméstica, o abandono
e a extrema pobreza. Desestruturar ou descontinuar essa rede de protecéo
significa expor milhdes de cidadédos, em especial criancas e adolescentes, a

situacdes de grave risco social, 0 que, consequentemente, gera um aumento
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nas demandas por seguranca publica e servicos de saude, onerando ainda

mais os cofres publicos a longo prazo.

Diferentemente de outras politicas publicas, que podem ser
viabilizadas por meio de investimentos em infraestrutura fisica ou tecnoldgica, a
assisténcia social € prestada essencialmente por meio de servigcos
continuados, 0 que a torna dependente de recursos humanos qualificados. A
atuacdo de psicologos, assistentes sociais e educadores nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas) exige a presencga constante
desses profissionais para o acompanhamento e o fortalecimento de vinculos

familiares.

Note-se, ainda, que os assistentes sociais também prestam
servigos no domicilio de pessoas em situagio vulneravel. E o caso do Servigo
de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas, previsto na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnhas)
n° 109, de 11 de novembro de 2009, e mais recentemente o Servico de
Protecao Social Basica no Domicilio para Gestantes e Criancas de 0 a 6 anos,
regulamentado pela Resolucdo da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) n°
30, de 6 de outubro de 2025.

Portanto, a impossibilidade de repor prontamente os postos de
trabalho daqueles que aposentam ou falecem compromete diretamente a
qualidade e a oferta dos atendimentos no Sistema Unico de Assisténcia Social

(Suas), gerando um apagéo na rede de servi¢os da protecao social.

Cumpre destacar que o investimento na estruturacdo e no
fortalecimento das familias gera um ciclo virtuoso com retorno direto em outras
areas governamentais. Familias devidamente assistidas, orientadas e
integradas as redes de apoio social apresentam melhores indicadores de
saude e garantem a permanéncia de criancas e adolescentes na escola,
potencializando o rendimento escolar. Portanto, a assisténcia social atua como
base sustentadora para o sucesso das politicas de educacdo e saude,

justificando plenamente a flexibilizacdo legal proposta para a reposicdo de
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postos de trabalho no Suas, mesmo quando atingidos os limites de despesa

com pessoal previstos na LRF.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 186, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MESSIAS DONATO
Relator
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