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| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe trata da criacdo do Fundo Pro6-
Seguranca Pdublica pelos Estados e Distrito Federal, sendo
constituido pelo produto de uma taxa de 10% (dez porcento) sobre
o lucro liquido de todas as instituicbes financeiras, publicas e
privadas estabelecidas no pais. Determina que o montante dos
recursos seja distribuido entre os municipios, de acordo com critério
demografico estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O Fundo visa o atendimento exclusivo das
necessidades dos entes federativos nos setores de policiamento
ostensivo e judiciario, especialmente quanto aos efetivos policiais,
com 0s recursos sendo distribuidos entre os municipios. Estabelece
gque os efetivos deverao ser fixados de conformidade com os
moldes preconizados pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU).
Também aponta obrigacbes quanto aos procedimentos de
administracdo do Fundo, incluindo escrituracdo, prestacao de
contas e itens que poderdo ser adquiridos com 0S recursos em
questao.

Justificando sua iniciativa, o autor observa que a realidade da
seguranca publica é hoje critica, faltando preparo da parte das
organizacbes policiais, especialmente no que tange recursos.



Também indica que os diversos planos de melhoria do setor, ora
tramitando no Congresso Nacional, carecerdo dos recursos
financeiros necesséarios para sua eventual implementacao. Justifica
a origem dos recursos do Fundo, as instituicdes financeiras, dado
sua alta lucratividade, visando com isso desonerar o contribuinte de
ainda mais taxas, entre tantas, e que ele j& ndo aguenta mais
pagar.

O Deputado Paulo Octavio apresentou Emenda Aditiva com a
finalidade de estender o alcance das verbas do Fundo proposto as
atividades de seguranca publica desenvolvidas pelos Corpos de
Bombeiros.

I —VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado e Narcotrafico, nos termos regimentais,
pronunciar-se sobre o mérito de proposices especificamente sobre
politicas de seguranca publica e seus 0rgédos institucionais.

De seu exame, verifica-se que foram obedecidos os ditames
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Uniédo (CF, art.
22, 1) sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, com posterior san¢éo do Presidente da Republica (CF, art.
48), mediante iniciativa legislativa concorrente. (CF, art 61, caput).

Entendemos, contudo, que o Projeto de Lei N.6082, de 2002,
falece em seu objetivo especial de atendimento exclusivo das
necessidades dos entes federativos nos setores de policiamento
ostensivo e judiciario, especialmente quanto aos efetivos policiais,
ao referir critério de fixacdo de efetivos conforme moldes
preconizados hoje inexistentes: os da Organizacao das Nacgoes
Unidas (ONU). Mais que isso, propode distribuicdo de recursos aos
municipios para atendimento de atividades de policiamento
ostensivo e judiciario, enquanto na verdade tais competéncias
policiais sdo hoje instrumentadas pelas acfes das policias civil e
militar, de cada ente federativo, nos termos do Art.144, |V,
paragrafos quarto e quinto. A encargos constitucionais estaduais,
logicamente, corresponderédo despesas e respectivas receitas.



A titulo de subsidio, vale apontar alguns dados constantes do
altimo Relatério Global sobre Crime e Justica, elaborado pelo
Centro para Prevencao Internacional do Crime, 6rgao internacional
sediado em Viena, Austria, subordinado ao Escritério para Controle
de Drogas e Prevencdo do Crime da Organizagcdo das Nacoes
Unidas (Oxford University Press, 1999). O Centro tem por escopo
subsidiar a comunidade internacional em varios aspectos, entre
outros, o dos recursos do sistema de justica criminal.

O Relatério Global sobre Crime e Justica, a pagina 124,
descreve os indices de policiais por cem mil habitantes de cerca de
sessenta paises, ndo preconizando, entretanto, nenhum molde para
fixacdo de efetivos conforme sugere o conteudo do Projeto. N&o
poderia ser diferente, jA que cada sociedade dos paises membros
da comunidade internacional apresenta diferentes contextos sociais
criminogénicos, sendo, portanto, impossivel relativizar globalmente
0 recurso respectivo de controle do fenbmeno num indice genérico
de policiais por cem mil habitantes.

Ante as razbes acima expostas, opinamos pela rejeicdo do
Projeto e da Emenda Aditiva a ele apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2002
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