PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. BIBO NUNES)

Estabelece normas gerais de seguranca,
certificacao, fiscalizacao e
responsabilizacdo aplicaveis a oferta de
esportes radicais ao publico e veda a
participacdo de criancas em modalidades
classificadas como de risco de execucao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de seguranca, certificacao,
fiscalizacdo e responsabilizacdo aplicaveis a oferta de esportes radicais ao
publico, com o objetivo de reduzir riscos relevantes a integridade fisica e
psiquica dos usuarios, padronizar requisitos minimos de operacao,
fortalecer o controle estatal sobre atividades de risco acentuado e
estabelecer vedacdo especifica para a participacdo de criancas em
modalidades classificadas como de risco de execucéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — crianca: a pessoa até doze anos de idade incompletos, nos
termos do art. 2° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,

Il — esporte radical: a atividade esportiva, recreativa, turistica ou de
lazer que, por sua natureza, modo de execucdo, ambiente de realizacao
Ou variaveis operacionais, impliqgue exposicéo relevante a risco acentuado,
inclusive em razdo de altura, velocidade, profundidade, aceleracéao,
desaceleracéo, impacto, instabilidade, rarefacdo de ar, variacdo brusca de
pressao, submersao, obstaculos, uso de equipamentos especializados ou
interacdo com ambiente natural ou artificial potencialmente perigoso;

lIl — esporte radical de risco de aprendizado: a modalidade em que
0 praticante desenvolve habilidade motora de forma progressiva e retém
=] rcela relevante do controle do risco durante a pratica, permitindo gestao
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gradual da intensidade, da técnica e do erro conforme a evolucdo do
aprendizado;

IV — esporte radical de risco de execucdo: a modalidade em que o
ato principal ndo envolve aprendizado motor progressivo no momento da
pratica e em que a seguranca do praticante depende predominantemente
da integridade de equipamentos, ancoragens, calculos técnicos, protocolos
operacionais e da atuacdo da equipe responsavel, com margem de erro
operacional extremamente reduzida e severidade elevada em caso de
falha;

V — organizador: a pessoa natural ou juridica que ofereca, promova,
divulgue, comercialize, intermedeie, explore economicamente, coordene
ou execute atividade classificada como esporte radical;

VI — operador: a pessoa natural que atue diretamente na conducéo,
supervisdo, monitoramento, instrucdo ou execucdo operacional da
atividade;

VIl — responsavel técnico: o profissional formalmente designado
pelo organizador para responder pela conformidade técnica, operacional e
documental da atividade, na forma do regulamento;

VIII — certificacdo anual: o conjunto de atos administrativos de
aptidao, licenciamento, autorizacéo ou certificacdo expedidos pelos 6rgaos
e entidades publicos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma desta Lei e do regulamento, conforme
a modalidade, o local de realizac&o e o risco envolvido;

IX — incidente grave: a ocorréncia que resulte, ou potencialmente
possa resultar, em morte, lesdao grave, necessidade de resgate
especializado, evacuacao emergencial, interrupcao forcada da atividade,
acionamento de servi¢os publicos de urgéncia ou dano material relevante
com potencial de comprometer a continuidade segura da operacao;

X — usuario: a pessoa que participe, embarque, execute,
experimente, contrate ou utilize atividade -classificada como esporte
radical, de forma gratuita ou onerosa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal mantera cadastro e
classificacdo nacional das atividades enquadradas como esporte radical
para os fins desta Lei, com segmentacdo entre modalidades de risco de
aprendizado e de risco de execucdo, sem prejuizo da caracterizacao
concreta da atividade pela autoridade administrativa competente,
considerada a efetiva exposi¢ao a risco relevante a integridade fisica ou
psiquica do usuario.
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Art. 3° E vedada, em todo o territério nacional, a participacdo, a
admissdo, a inscricdo, o embarque, a execucdo assistida, a pratica
autbnoma, gratuita ou onerosa, de crianca em atividade classificada, nos
termos desta Lei e do regulamento, como esporte radical de risco de
execucao.

8 1° A vedacédo prevista no caput independe de autorizacdo dos
pais ou responsaveis legais.

8 2° Nas modalidades classificadas como de risco de aprendizado,
a participacdo de criancas ndo é vedada em abstrato por esta Lei,
permanecendo sujeita as normas gerais de seguranca, a regulamentacao
especifica da modalidade, a adequacdo etaria, a progressividade do
treinamento, a supervisdo técnica compativel e as demais exigéncias
legais de protecao integral.

Art. 4° O funcionamento, a oferta, a promoc¢ao, a divulgacédo, a
comercializacdo, a intermediacéo ou a exploragcao economica de atividade
classificada como esporte radical dependerdo de certificacdo anual prévia,
especifica e valida, expedida pelos 6rgdos e entidades publicos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na forma do regulamento, conforme a modalidade, o local de realizacao, o
risco operacional envolvido e a legislacdo especifica aplicavel.

8 1° A certificacdo anual serd exigida por modalidade, por unidade
operacional, por instalacdo, por circuito, por trajeto, por base fisica, por
evento e por estrutura fixa, movel, temporéaria ou itinerante efetivamente
disponibilizada ao publico.

8 2° A certificacdo anual tera validade maxima de doze meses,
vedadas prorrogacao tacita, autorizacdo precéaria automatica, convalidagao
posterior ou funcionamento em carater provisério sem a integral emissao
dos atos certificatorios exigidos.

8 3° O vencimento, a suspensao, a cassacao, a perda de eficacia, a
nulidade ou a néo renovacéo de qualquer dos atos certificatérios impedira,
de pleno direito e imediatamente, a continuidade da atividade.

8 4° A exploracdo de atividade sem certificagdo anual valida
constitui infragdo gravissima de natureza continuada, subsistindo enquanto
perdurar o funcionamento irregular.

§ 5° Cabera ao Ministério do Esporte coordenar o cadastro nacional
das atividades de que trata esta Lei, estabelecer diretrizes gerais de
seguranca e promover a articulacdo normativa e institucional entre os
entes federativos, sem prejuizo das competéncias executivas,

fiscalizatorias, licenciadoras e certificadoras dos demais 6rgaos e
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Art. 5° A concessdo e a renovagao da certificacdo anual
dependerdo, no minimo, de analise documental completa e vistoria técnica
presencial prévia, sem prejuizo da realizacdo de inspecdes extraordinarias
supervenientes, para verificacédo de:

| — adequacao estrutural e operacional das instalacdes, circuitos,
trajetos, bases, acessos e areas de apoio;

Il — integridade, rastreabilidade, manutenc&o preventiva e corretiva
dos equipamentos, instrumentos, ancoragens e dispositivos de seguranca,;

Il — compatibilidade entre a atividade oferecida e os protocolos de
reducéo de risco;

IV — existéncia de plano formal de seguranca operacional e de
resposta a emergéncias;

V — disponibilidade de atendimento pré-hospitalar, salvamento ou
resgate compativel com a modalidade e com o risco da operacéo;

VI — existéncia de sistema de comunicacdo de emergéncia apto ao
acionamento imediato dos servi¢os publicos competentes;

VIl — qualificacdo técnica nominal dos operadores, monitores,
Instrutores e responsaveis operacionais;

VIII — designacédo formal de responsavel técnico, quando exigida
pela natureza da atividade ou pelo regulamento;

IX — capacidade maxima de operagcdo, com definicdo de limites
simultaneos de usuéarios, cargas e condicdes de uso;

X — cobertura securitaria compativel com o0s riscos inerentes a
atividade, quando exigida em regulamento ou pela autoridade certificadora
em razao da modalidade, da escala ou do risco da operacéo;

XI — controles de acesso, triagem operacional e registro de
usuarios;

XII — documentacéo exigida nesta Lei;

Xl — informagdo ostensiva ao publico sobre riscos, restricdes,
condicbes de operacdo, classificacdo de risco da modalidade e
procedimentos de emergéncia.

8 1° O regulamento estabelecera requisitos técnicos especificos por
modalidade, inclusive quanto a altura, profundidade, velocidade,
~~eleracdo, desaceleracdo, impacto, rarefacao de ar, variacdo de pressao,
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condi¢des climaticas, integridade de equipamentos, distancia de resgate,
tempo-resposta e numero maximo de usuarios por operacao.

8§ 2° A certificagdo anual podera ser negada, suspensa ou cassada
sempre que houver risco atual ou potencial a integridade fisica ou psiquica
dos usuarios, irregularidade documental relevante, deficiéncia estrutural,
inadequacao operacional, descumprimento das exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis, das condicionantes expressamente fixadas no
ato certificatério ou da classificacdo de risco atribuida a modalidade.

§ 3° O organizador devera manter, em local visivel ao publico e em
ambiente eletrénico de facil acesso, a comprovacdo atualizada da
certificacdo anual valida, com identificacdo precisa da modalidade, da
unidade operacional, da classificacdo de risco e do respectivo prazo de
vigéncia.

Art. 6° S&o deveres do organizador:

| — prestar ao usuario, de forma clara, prévia, ostensiva e
individualizada, informacbdes sobre a natureza da atividade, 0s riscos
inerentes e extraordinarios, 0s requisitos fisicos minimos, as
contraindicacdes relevantes, as restricdes de participacao, a classificacéo
de risco da modalidade, os equipamentos utilizados, os critérios de
interrupcado e os procedimentos de emergéncia;

Il — realizar orientacdo operacional prévia compativel com a
modalidade e com o nivel de risco da atividade, com registro fisico ou
eletrbnico de sua realizagcao, na forma do regulamento;

Il — utilizar exclusivamente equipamentos, ancoragens e
dispositivos aptos, integros, regularmente mantidos e compativeis com a
operacao realizada;

IV — assegurar que 0 numero de operadores, monitores e
instrutores seja compativel com a complexidade da atividade e com a
quantidade de usuarios;

V — suspender ou interromper imediatamente a atividade sempre
que houver condicdo superveniente que comprometa a seguranca da
operagao;

VI — recusar a participacdo do usuario quando verificar condicdo
fisica aparente, estado de consciéncia, incapacidade momentanea,
descumprimento de orientagdo técnica ou outra circunstancia
objetivamente incompativel com a seguranca da atividade;

VIl — assegurar, nas modalidades de risco de aprendizado com
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progressividade do treinamento, nivel técnico exigido e estagio de
desenvolvimento do praticante;

VIII — observar, no que couber, as exigéncias legais especificas
aplicaveis a participagcdo de criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e demais usuarios em condicdo de vulnerabilidade, sem
prejuizo da legislacéo propria;

IX — manter identificacdo nominal dos responsaveis técnicos e
operacionais em servico;

X — registrar incidentes, acidentes, interrupcdes de seguranca e
medidas corretivas adotadas;

Xl — comunicar imediatamente as autoridades competentes a
ocorréncia de incidente grave, na forma desta Lei e do regulamento.

Paragrafo unico. O dever de informacéo previsto no inciso | deste
artigo nao afasta, restringe ou atenua a responsabilidade civil,
administrativa e penal dos agentes envolvidos na operacao.

Art. 7° O organizador devera manter, no proprio local de operacéo e
em sistema eletronico acessivel a fiscalizacdo, cadastro atualizado das
atividades oferecidas, certificacbes anuais, laudos, registros de vistoria,
plano de seguranca, apdlices, comprovantes de manutencéo, registros de
orientacdo aos usuarios, escalas operacionais, qualificacdo da equipe,
ocorréncias, incidentes, acidentes e identificacdo nominal dos
responsaveis técnicos e operacionais, observada a legislacdo aplicavel
sobre protecao de dados pessoais.

8 1° A documentacdo prevista no caput deverd permanecer
disponivel para exibicdo imediata a autoridade fiscalizadora, podendo a
autoridade, em caso de nao apresentacdo imediata, adotar interdicéo
cautelar da atividade até a apresentacdo integral dos documentos
exigidos.

8§ 2° A constatacdo de documento falso, adulterado,
ideologicamente inveridico ou materialmente inconsistente ensejara, além
das sancdes administrativas cabiveis, a imediata comunicagdo ao
Ministério Publico e a autoridade policial competente.

8 3° O dever de guarda documental subsistira pelo prazo minimo de
cinco anos, sem prejuizo de prazo superior previsto em legislacdo
especifica ou necessario a apuracdo de responsabilidade civil,
administrativa ou penal.

Art. 8° E vedado ao organizador, ao operador, ao promotor, ao
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| — funcionar sem certificacdo anual valida;

Il — operar atividade em desacordo com os limites e condi¢bes
fixados na certificacao anual;

Il — permitir, oferecer, divulgar, comercializar, admitir, inscrever,
embarcar, executar ou intermediar a participagcao de criangca em esporte
radical classificado como de risco de execucéo;

IV — omitir, adulterar, destruir, inutilizar ou sonegar documentos
exigidos por esta Lei;

V — prestar informacéo falsa, incompleta, imprecisa ou enganosa
sobre risco, operacao, certificacdo, condicdo técnica, classificacdo da
modalidade ou seguranca,

VI — deixar de interromper imediatamente a atividade quando
houver condicdo superveniente que comprometa a seguranca;

VIl — operar com equipamento ou ancoragem sem rastreabilidade
minima de manutenc¢do, quando exigida pela natureza da atividade ou pelo
regulamento;

VIII — subcontratar, terceirizar ou delegar a execucao operacional da
atividade a pessoa natural ou juridica que ndo comprove habilitacdo
técnica, regularidade documental ou certificagdo compativel, quando
exigiveis;

IX — impedir, embaracar ou retardar a acao fiscalizatoria;

X — retomar atividade interditada sem autorizacdo formal da
autoridade competente;

Xl — deixar de comunicar incidente grave as autoridades
competentes, ou fazé-lo de forma incompleta, retardada ou enganosa,
quando exigido por esta Lei ou pelo regulamento.

Paragrafo unico. A infracdo prevista neste artigo enseja
responsabilidade solidaria de todos os agentes que tenham concorrido
para a pratica, dela se beneficiado economicamente ou deixado de adotar
providéncia impeditiva quando tinham dever juridico de agir.

Art. 9° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei cabera, no ambito
de suas competéncias legais e regulamentares, ao Ministério do Esporte,
aos orgaos e entidades publicos competentes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos 6rgaos de defesa do consumidor, as
autoridades responsaveis pelo licenciamento e pelo funcionamento da

“vidade, aos Orgdos de protecdo a crianca e ao adolescente e a outros
yaos investidos de poder de policia administrativa.
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8 1° No exercicio da fiscalizacéo, a autoridade competente podera,
independentemente de prévia notificacao:

| — ingressar nas dependéncias de funcionamento da atividade e
nas areas diretamente vinculadas a operacao;

Il — exigir documentos, dados e copias;

lIl — realizar inspecé&o presencial;

IV — registrar imagens, evidéncias e condi¢cdes operacionais;
V — determinar a imediata paralisagcao operacional;

VI — apreender ou lacrar equipamentos;

VIl — interditar cautelarmente instalacdes, estruturas, circuitos,
bases ou eventos;

VIII — requisitar apoio de outros orgaos publicos, quando necessario
a efetividade da medida fiscalizatéria.

§ 2° As medidas previstas no 8§ 1° deste artigo poderdao ser
adotadas quando a autoridade verificar risco relevante, funcionamento
irregular, auséncia de certificacdo valida, recusa de exibicdo documental,
descumprimento das condi¢fes certificadas, presenca indevida de crianca
em modalidade vedada ou outra situacéo objetivamente demonstravel que
gere risco relevante a vida, a integridade fisica ou a seguranca essencial
da operacéo.

8 3° As medidas cautelares previstas neste artigo deverdo ser
formalizadas por ato escrito e motivado, ainda que sumariamente, com
indicagéo da irregularidade constatada, do risco identificado, da medida
adotada e da extensdo necessaria a neutralizacao do risco ou a cessacao
da irregularidade.

8 4° As medidas cautelares deverdo observar os critérios de
necessidade, adequacao e proporcionalidade, limitando-se ao estritamente
necessario para a protecdo da vida, da integridade fisica e psiquica dos
usuarios, da seguranca da operacéo e da protecéo integral da crianca.

8 5° Nas hip6teses em que ndo houver risco iminente a integridade
fisica ou psiquica dos usuarios, a autoridade competente podera fixar
prazo determinado e compativel com a natureza da irregularidade para
regularizacao prévia, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis.

8 6° A ndo apresentacdo imediata da certificacdo anual valida ou
_~~s documentos exigidos por esta Lei presumird, para fins administrativos,
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situacdo de irregularidade grave apta a justificar interdicdo cautelar
imediata até a completa comprovacao da regularidade.

8 7° As medidas cautelares previstas neste artigo produzirdo efeitos
imediatos e permanecerao validas até decisdo administrativa expressa que
reconheca a cessacao do risco ou a regularizacao integral da atividade.

8 8° Os recursos administrativos interpostos contra medidas
cautelares de interdicdo, paralisacao, apreensao, lacragao ou suspensao
nao terao efeito suspensivo, mediante decisdo motivada da autoridade
competente, quando fundadas em risco iminente a vida ou a integridade
fisica ou psiquica dos usuarios, funcionamento clandestino, auséncia de
certificacdo valida, fraude documental, presenca indevida de crianca em
modalidade vedada ou descumprimento de interdicdo anteriormente
Imposta.

8 9° O contraditério e a ampla defesa serdo assegurados, quando
invidvel sua fruicdo prévia em razdo da urgéncia, em momento
imediatamente subsequente a ado¢cdo da medida cautelar.

Art. 10. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara 0s
infratores, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, as
seguintes sancdes administrativas, aplicaveis isolada ou cumulativamente,
observado o contraditorio e a ampla defesa:

| — adverténcia, nas hipoteses de infracdo formal sem risco concreto
relevante a integridade do usuario;

Il — multa simples;

[l — multa diaria;

IV — interdicdo cautelar imediata;

V — suspenséao da atividade;

VI — apreenséo e lacracédo de equipamentos;
VIl — cassacao da certificacao anual;

VIII — proibicdo de requerer nova certificacdo pelo prazo de até
cinco anos;

IX — proibicdo definitiva de explorar atividade classificada como
esporte radical, nos casos previstos nesta Lei.

8 1° A multa simples sera fixada entre R$ 50.000,00 e R$
£10.000,00 por infragao.
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8§ 2° Na fixacdo da multa, a autoridade competente considerara,
motivadamente, a gravidade do fato, a extensdo do risco, 0 numero de
usuarios expostos, a duracdo da infracdo, a vantagem auferida, a
capacidade econdmica do infrator, a existéncia de incidente grave, a
classificacéo de risco da modalidade e a reincidéncia.

8 3° Quando a infracdo implicar exposicao simultanea de mdltiplos
usuarios a risco operacional grave e indevido, admissdo de crianca em
modalidade de risco de execucéo, ou continuidade consciente da operagao
em descumprimento de dever legal ou regulamentar essencial de
seguranca, a multa poderd ser majorada em até dez vezes, mediante
decisdo motivada, observado o principio da proporcionalidade, a
capacidade econdmica do infrator e o limite maximo de R$ 5.000.000,00
por infracéo.

~ §4° Os valores previstos neste artigo serdo atualizados anualmente
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por outro
indice oficial que o substitua.

8 5° A multa diaria, nos casos de continuidade da infracdo, sera
fixada entre R$ 10.000,00 e R$ 100.000,00 por dia, enquanto perdurar o
descumprimento.

8 6° As circunstancias de funcionamento clandestino, fraude
documental, embaraco a fiscalizagcdo, descumprimento de interdicdo
formal, omisséo de incidente grave, exposicdo consciente dos usuarios a
risco operacional grave e indevido e admissao ou oferta de participacéo de
crianca em modalidade de risco de execucdo constituem agravantes legais
obrigatérias para a dosimetria da sancdo, mediante fundamentacéo
especifica.

8 7° A operacdo sem certificacdo anual valida, bem como a
continuidade da atividade apds determinacdo formal de paralisacdo ou
interdicdo, caracteriza infracdo autbnoma gravissima, ainda que nao haja
efetiva consumacéo do embarque ou da execucéo integral da atividade.

8§ 8° A admissdo, oferta, comercializagdo, execugao ou
intermediacdo da participacdo de crianca em esporte radical classificado
como de risco de execucdo caracteriza infracdo autdbnoma gravissima,
ainda que a atividade ndo chegue a ser integralmente executada e ainda
gue haja autorizac&do dos pais ou responsaveis legais.

8 9° A proibicdo definitiva de explorar atividade classificada como
esporte radical somente sera aplicada nos casos de reincidéncia
especifica em infracdo gravissima, ou de ocorréncia de morte ou leséo
corporal grave diretamente associada a operacdo em descumprimento

~nnsciente de dever legal ou regulamentar essencial de seguranca,
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8 10. A extensdo da sancdo a outras pessoas juridicas do mesmo
grupo econdmico dependerd de demonstracdo e fundamentacéo
especificas, com contraditério assegurado, de desvio de finalidade,
confusdo patrimonial, fraude, simulagcdo ou continuidade operacional
destinada a frustrar a eficacia da san¢do administrativa.

Art. 11. A ocorréncia de incidente grave devera ser imediatamente
comunicada a autoridade competente e formalmente registrada pelo
organizador, sem prejuizo do atendimento emergencial devido e da
formalizagcao complementar na forma do regulamento, com indicag&o, no
minimo, da data, do local, da modalidade, da classificacdo de risco, das
circunstancias operacionais, dos agentes envolvidos, das medidas de
resposta adotadas e da identificacdo dos 6rgaos publicos acionados.

8 1° O registro de que trata o caput devera permanecer disponivel a
fiscalizacdo e integrar o acervo documental da atividade.

8 2° O regulamento dispora sobre os prazos complementares, o
meio e os destinatarios da comunicacéo obrigatoria dos incidentes graves.

8 3° A omissdo, a incompletude dolosa, a falsidade ou o
retardamento injustificado do registro ou da comunicacdo caracterizam
infragcdo autbnoma, sem prejuizo das demais responsabilidades cabiveis.

Art. 12. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei, no que couber, as
disposicoes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, da Lei n° 14.597, de
14 de junho de 2023, e da legislac&o de protecéo e defesa do consumidor,
bem como as normas especificas de seguranca, licenciamento,
salvamento, transporte, navegacao, aviacdo, meio ambiente, uso do
espaco publico, defesa civil, seguranca sanitaria e prevencao de desastres
incidentes sobre cada modalidade ou sobre o local de operacéo.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
cento e oitenta dias, especialmente quanto aos critérios de classificacdo
das modalidades, aos parametros técnicos de certificacdo anual, aos
procedimentos de vistoria, ao cadastro nacional das atividades, aos
modelos minimos de documentacdo operacional, ao regime de
comunicacdo de incidentes graves, a integracdo entre os 06rgaos e
entidades competentes e a interoperabilidade minima dos cadastros e
registros de fiscalizagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
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A presente proposicao institui marco normativo especifico para a
seguranca, a certificacao, a fiscalizacdo e a responsabilizacao aplicaveis a
oferta de esportes radicais ao publico, introduzindo vedacéo cirurgica e
tecnicamente justificada a participacdo de criangas apenas nas
modalidades classificadas como de risco de execucao. A opcéao legislativa
nao € proibitiva em sentido amplo, nem hostil a formacgao esportiva infantil.
Ao contrario, procura separar juridicamente situagcdes materialmente
distintas, evitando tanto a permissividade imprudente quanto a proibicéo
genérica desproporcional. A protecdo integral da crianca impde ao Estado
o dever de prevenir, com prioridade absoluta, exposi¢cées incompativeis

com a vulnerabilidade prépria da infancia®.

A diferenciacao entre modalidades de risco de aprendizado e
modalidades de risco de execucgao constitui o ponto de racionalidade
regulatéria central do projeto. Nos esportes de risco de aprendizado, como
skate e surfe, o praticante desenvolve habilidade motora progressivamente
e retém parcela relevante do controle do risco durante a pratica. O erro é
frequente, mas, em regra, sua gravidade inicial tende a ser menor, e a
intensidade da exposicao € modulada pela propria curva de aprendizagem,
pelo ambiente de treino, pela técnica adquirida e pela supervisao

adequada®.

Nessas modalidades, ndo ha justificativa técnica para uma vedacao
legal abstrata e ampla a participacéo infantil, desde que observadas regras
de seguranca, adequacdo etaria, progressividade do treinamento e
acompanhamento responsavel. Uma interdicdo ampla acabaria por

bloquear processos legitimos de iniciacdo esportiva, desenvolvimento

! https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I18069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I18069.htm

2 https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/segmentacao-do-turismo/
regulamentacao-normalizacao-e-certificacao-em-turismo-de-aventura.pdf

. 's://www.iso.org/obp/ui/en/#liso:std:54857:en

£ EI s://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_atividade fisica populacao brasileira.pdf
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psicomotor e formacgao de futuros atletas, com efeito regulatério excessivo

e materialmente inadequado.

Situacao diversa ocorre nas modalidades de risco de execucao,
como bungee jump e rope jump. Nelas, ndo ha aprendizado motor
progressivo no ato principal. O praticante transfere quase integralmente o
risco para equipamentos, ancoragem, calculo fisico, protocolo e equipe
técnica. O erro € menos frequente, mas a severidade €& extrema, com
margem de erro praticamente nula. A experiéncia ndo € construida por
progressao motora no instante central da pratica, mas por submissdo do
corpo a uma operagcdo técnica cuja seguranca depende
predominantemente da confiabilidade de sistemas externos e da atuacao

impecavel de terceiros®.

Quando a falha ocorre, 0 espaco para autocorrecédo do praticante é
inexistente ou irrelevante, e a consequéncia potencial deixa de ser o
acidente ordinario da aprendizagem para se aproximar do evento
catastrofico. E precisamente por isso que a vedacdo proposta recai apenas
sobre criancas nas modalidades de risco de execucdo. O projeto néo
pretende afastar a infancia do esporte radical em geral, nem bloquear
experiéncias formativas compativeis com desenvolvimento progressivo,
coordenacao motora e construcao gradual de habilidade. O que se busca
vedar € a exposicdo de criancas a modalidades cujo ato principal ndo
comporta aprendizagem motora incremental e em que o risco operacional
esta deslocado para cabos, ancoragens, pontos de fixacdo, célculos
técnicos, protocolos de redundéancia e resposta da equipe. Em tal cenario,
o dever de protecéo integral autoriza e recomenda uma resposta legislativa

mais incisiva®.

3 https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/segmentacao-do-turismo/
regulamentacao-normalizacao-e-certificacao-em-turismo-de-aventura.pdf
https://www.iso.org/obp/ui/en/#!iso:std:54857:en

* https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm
. s://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I18069.htm
i EI s://www.who.int/publications/i/item/9789240015128
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Ao mesmo tempo, a proposi¢cao preserva o marco regulatorio geral
de seguranca para todos os esportes radicais. Esse ponto é decisivo. O
projeto ndo se esgota na vedacao infantii em modalidades de risco de
execucdo. Ele mantéem exigéncia de certificacdo anual, vistoria técnica
presencial, rastreabilidade de manutencéo, plano formal de seguranca,
comunicacdo de emergéncia, atendimento pré-hospitalar compativel,
qualificacdo nominal da equipe e regime documental auditavel. Em outras
palavras, o texto ndo opera apenas por interdicdo subjetiva; opera também

por governanca regulatéria da cadeia econdmica e operacional do risco®.

A manutencdo desse desenho robusto se justifica porque a
exploragcdo econdmica de esportes radicais envolve prestacao de servico
de risco acentuado, forte assimetria informacional e elevada dependéncia
do consumidor em relagcdo a seguranca prometida pelo fornecedor. O
usuario, em regra, ndo domina a engenharia de ancoragem, a integridade
estrutural dos equipamentos, a suficiéncia dos protocolos de redundancia,
a qualificacéo real da equipe nem a adequacéo do plano de emergéncia.
Por isso, o sistema juridico ndo pode contentar-se com termos geneéricos
de ciéncia do risco ou com mera liberdade contratual, deve impor

obrigacdes objetivas de seguranca, fiscalizacdo e responsabilizacao®.

A proposta também dialoga com a literatura e com os referenciais
técnicos de turismo de aventura e gestdo de seguranca, que operam
justamente com a ideia de avaliacao diferenciada de risco, padronizacao
procedimental, manutencdo de equipamentos, qualificacdo operacional e

preparacdo para resposta a incidentes criticos’. Do mesmo modo, os

> https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/segmentacao-do-turismo/
regulamentacao-normalizacao-e-certificacao-em-turismo-de-aventura.pdf
https://www.iso.org/obp/ui/en/#!iso:std:54857:en
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolo suporte basico vida.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica nacional atencao urgencias 3ed.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/Iei/114597.htm

¢ https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8078compilado.htm
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user _upload/19890d-MO-Promo_AtivFisica na Inf e Adoles.pdf
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parametros publicos de atividade fisica para criancas e adolescentes
partem da premissa de que préticas corporais devem ser adequadas a
idade, seguras, supervisionadas e compativeis com o estagio de
desenvolvimento, o que reforgca a inadequacao de se tratar, de forma
indiferenciada, modalidades progressivas de aprendizagem motora e

modalidades de execucéo técnica de altissima severidade potencial®.

No plano fiscalizatério, a proposicdo preserva poder de policia
administrativa forte, com possibilidade de interdicdo cautelar, apreenséo,
lacracdo, suspensédo e retirada imediata de operacdo em hipéteses de
urgéncia, sem abrir mao de motivacdo escrita, proporcionalidade e
contraditério diferido. Isso € especialmente importante em setores em que
a permanéncia da atividade irregular pode significar reiteracdo de risco

grave e iminente.

No plano sancionatério, a minuta mantém multas expressivas, multa
diaria, agravantes legais obrigatorios, tipificacdo de infracbes autdbnomas
gravissimas e possibilidade de cassacéao certificatoria e proibicdo de nova
operacao, o que produz efeito dissuasorio compativel com a intensidade
do bem juridico tutelado®. Em matéria de atividades de alto risco, a sancéo
pode e deve ser forte, porque o ordenamento esta lidando com riscos

concretos a vida, a integridade fisica e a seguranca dos usuarios.

Em sintese, a proposta promove distin¢cao regulatéria materialmente
correta. Nas modalidades de risco de aprendizado, preserva-se a
possibilidade de formacao esportiva infantil sob regime de seguranca e
progressividade. Nas modalidades de risco de execucao, veda-se a

participacdo de criangcas porque nelas o ato principal ndo é aprendizado,

8 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_atividade fisica populacao_brasileira.pdf
https://www.who.int/publications/i/item/9789240015128

? https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolo suporte basico vida.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica nacional atencao urgencias 3ed.pdf
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mas submissdo a operacdo técnica de terceiros, com margem de erro
praticamente nula e potencial lesivo extremo. O projeto, assim, protege a
infancia sem desorganizar o setor, preserva a formacao esportiva sem
banalizar o risco e refor¢ca a governanca normativa sobre atividades de alto

impacto. Por essas razdes, submeto o presente Projeto de Lei a

PLn.3373/2026
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