COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.211, DE 2021

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para disciplinar o
recolhimento e guarda de animais soltos nas
vias terrestres abertas a circulacao.

Autor: Deputado JOAO MAIA
Relator: Deputado MARCOS TAVARES

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), para
disciplinar o recolhimento e a guarda de animais soltos nas vias terrestres

abertas a circulacéo.

Primeiro, altera o art. 20 para excluir das competéncias da
Policia Rodoviaria Federal a de arrecadar os valores provenientes da remocéo
de animais das vias, alocando essa atribuicdo a todos os 6rgdos do Sistema
Nacional de Transito. Em seguida, altera os arts. 53 e 269 para deixar
consignado no texto do CTB a proibicdo de presenca de animais soltos nas
vias, ensejando, nesse caso, 0 recolhimento do animal, aplicacdo da
penalidade de multa ao seu proprietario, podendo, at¢é mesmo, haver o
perdimento do bem. Estabelece, também, que, em se tratando de animais
silvestres, o recolhimento devera ser feito, preferencialmente, por oOrgao

ambiental competente, o qual se encarregara de sua destinacao.

Além disso, inclui paragrafo no art. 257 para definir que cabera
ao proprietario ou possuidor a responsabilidade pelas infragcdes decorrentes da

presenca de animais nas vias em desacordo com as condicfes estabelecidas
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no CTB. Inclui também o art. 247-A para prever penalidade para aquele que
permitir ou deixar de adotar providéncias para impedir que animal de sua
propriedade circule solto na via publica ou em sua respectiva faixa de dominio
ou, ainda, para quem conduz animal fora das condi¢des estabelecidas no CTB.
Nesses casos, com a alteracdo prevista para o art. 259, § 4° Il, ndo sera
atribuida pontuacéo ao infrator e, com a introducdo do 8 5° no art. 260, a
penalidade de multa sera aplicada por meio de procedimento simplificado a ser

estabelecido pelo Conselho Nacional de Transito (Contran).

Ainda, introduz o art. 271-A no CTB para prever que 0s animais
submetidos a medida administrativa de recolhimento, disposta no inciso X do
art. 269, serdo conduzidos a estabelecimentos destinados a sua guarda, a
serem mantidos por todos os Municipios. De acordo com o § 3° desse artigo,
os animais recolhidos poderdo ser reclamados por seus proprietarios ou
possuidor em até quinze dias, contados a partir do seu recolhimento,
condicionado ao prévio pagamento de multas, taxas, despesas com remocao e
estada, além de outros encargos previstos na legislagdo, com excecao
daquelas vitimas de maus tratos, constatados por inspecao veterinaria, ou que
tenham sido causa de acidente de transito, os quais serdo leiloados. Os
animais sem valor econbmico poderdo ser destinados a doacdo ou
encaminhados a instituicdo sem fins lucrativos que tenha como finalidade a
guarda e o tratamento de animais abandonados. Tais regras ndo devem ser

aplicadas aos animais silvestres.

Por ultimo, inclui no Anexo | do CTB a definicdo de animais de

grande, médio e pequeno porte, bem como de animais soltos.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 5°, determina que a Lei
gue se originar do projeto entrara em vigor apos cento de oitenta dias de sua

publicacao.

A proposicdo foi distribuida para as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Viacdo e Transportes e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramita em regime ordinario e esta

sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes. Em sua tramitacdo nesta
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Casa, o0 projeto ja foi aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.
N&o foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

E o Relatério

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Jodo Maia,
altera o Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB) para disciplinar o recolhimento e a
guarda de animais soltos nas vias. Para isso, estabelece expressamente a
proibicdo de presenca de animais soltos nas vias, prevendo o recolhimento do
animal, a penalidade de multa e, conforme o caso, o perdimento do bem, com
exce¢do dos animais silvestres, cujo recolhimento devera ser feito,

preferencialmente, por 6rgdo ambiental competente.

Também prevé penalidade para aquele que permitir ou deixar
de adotar providéncias para impedir que animal de sua propriedade circule
solto na via publica, ou em sua respectiva faixa de dominio, ou para quem
conduzir animal fora das condi¢cdes estabelecidas no CTB. Além disso, institui
regramento para o recolhimento e retirada de animais dos estabelecimentos
destinados a sua guarda, bem como daqueles que foram vitimas de maus
tratos ou que tenham dado causa de acidente de transito ou que tenham sido
abandonados. Inclui, ainda, a definicdo de animais de grande, médio e

pequeno porte, bem como de animais soltos.

De pronto, € preciso esclarecer que a questdo da presenca e
do transito de animais nas vias publicas ja é tratada no art. 53 atual do CTB, ao
determinar que 0s animais sejam mantidos junto ao bordo da pista e que os
rebanhos sejam divididos em grupos para nao obstruir o trafego. O inciso X do
art. 269 prevé a aplicacdo de medida administrativa de recolhimento dos
animais que se encontrem soltos nas vias e na faixa de dominio das vias de

circulacdo. Os dispositivos do Codigo de Transito, entretanto, ndo estabelecem
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multa ou qualquer outra sancdo adicional aplicAvel aos casos de

descumprimento das normas previstas no CTB, nas situacdes descritas.

Por outro lado, o art. 936 do Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002)
estatui que o dono do animal, ou seu detentor, ressarcira 0 dano por este
causado, se ndo provar culpa da vitima ou forgca maior. Por sua vez, o art. 31
da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n°® 3688/1941) prevé pena de
prisdo para aquele que deixar em liberdade, confiar a guarda de pessoa
inexperiente, ndo guardar com a devida cautela animal perigoso e, também,
para quem abandonar animal na via publica ou confid-lo a pessoa inexperiente.
Incorre na mesma pena quem conduz animal, na via publica, pondo em perigo

a seguranca alheia.

Vé-se, portanto, que ja existe sangdo prevista tanto na esfera
civil, para o caso de animais que deem causa a acidentes de transito, quanto
na esfera penal, para o caso de animais deixados soltos e que estejam
comprometendo a seguranca do transito. Entretanto, nos dois casos, as

possiveis sanc¢des decorrerdo de investigacdo policial e de deciséo judicial.

Diante disso, em nosso entender, a inclusdo de sanc¢les
administrativas mostra-se absolutamente pertinente, no caso em exame, em
virtude da maior celeridade e efetividade de tais sancdes na coibicdo de
condutas reprovaveis do ponto de vista da seguranca do transito, sem prejuizo
de eventuais sanc¢des civis e penais cabiveis. Em ultima analise, a proposicao
pretende facilitar a aplicacdo de penalidades para as condutas tidas como

irregulares, no caso de animais soltos ou conduzidos irregularmente.

N&o obstante a nossa concordancia com o mérito da proposta,
alguns ajustes precisam ser efetuados em seu texto para que mereca a nossa

aprovacao.

Parece-nos temeraria a diferenciacdo entre as penalidades
com base apenas no porte do animal, por entendermos que nao existe uma
correlacdo absoluta entre o tamanho do animal e os danos que podem decorrer

de acidente de transito por ele causado.

Outro ponto questionavel é a obrigacdo de manutencao, por

todos os Municipios, de instala¢des destinadas a guarda de animais recolhidos,
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bem como o impedimento de que eles recusem recebé-los, pode ser entendido
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como interferéncia indevida na administracdo desses Entes. Ademais, em

muitos Municipios, principalmente os de pequeno porte, a construcdo e

PRL1CVT

manutengdo de locais destinados a essa atividade pode se mostrar

injustificavel, em razao da baixa procura para sua utilizacao.
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Também n&o concordamos com a instituicdo de procedimento
simplificado para aplicacdo das multas no caso de animais soltos ou trafegando
irregularmente, tendo em vista que tal simplificacdo podera ferir os principios
do contraditorio e da ampla defesa, de observancia obrigatéria nos processos

administrativos.

Além dos aspectos descritos, outras adequacdes se mostraram

necessérias no sentido de simplificar o texto e permitir a sua aprovagao.

Em vista de todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

1.211, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator

2026-5245

*CD261918641600 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261918641600

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares



Comisséo de Viagao e Transportes

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.211, DE 2021

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para disciplinar o
recolhimento e guarda de animais soltos nas
vias terrestres abertas a circulacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para disciplinar o
recolhimento e a guarda de animais soltos nas vias terrestres abertas a

circulagéo.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 20.

Il — executar a fiscalizacdo de transito, aplicar as penalidades
de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas
cabiveis, com a notificacdo dos infratores e a arrecadacédo das
multas aplicadas e dos valores provenientes de estadia e
remocdo de veiculos e objetos e de escolta de veiculos de
cargas superdimensionadas ou perigosas;

“Art. 53.

[ll — é proibida a presenga de animais soltos nas vias ou nas
faixas de dominio das vias.

Paragrafo Unico. Animais encontrados soltos nas vias ou nas
faixas de dominio ou conduzidos fora das condicbes
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estabelecidas neste artigo serdo submetidos a medida
administrativa de recolhimento, prevista no inciso X do art.
269, e seus respectivos proprietarios ou possuidores se
sujeitardo a penalidade de multa e, em alguns casos, ao
perdimento do animal, conforme estabelecido nos arts. 247-A,
271-A e 328." (NR)

=>PL1211/2021
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AT, 257 . e

8 12. A responsabilidade pelas infragbes decorrentes da
presenca de animais na via ou em desacordo com as
condicOes estabelecidas no art. 53 cabera a seu proprietario ou
possuidor.” (NR)

“AM 269, i

8 4° Aplica-se aos animais recolhidos na forma do inciso X, o
disposto nos arts. 271-A e 328, no que couber.

8§ 6° O agente da autoridade de transito responsavel pela
aplicacado da medida administrativa de recolhimento de animais
devera identificad-lo e registrar o seu estado fisico no ato do
recolhimento.

8 7° Em se tratando de animais silvestres, assim considerados
agueles que se enquadrem na definicdo constante da primeira
parte do art. 1° da Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, o
recolhimento devera ser feito, preferencialmente, por 6rgéo
ambiental competente, o qual se encarregard da sua
destinacéao.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 247-A. Permitir ou deixar de adotar as providéncias para
impedir que animal de sua propriedade:

| — circule solto na via publica ou em sua respectiva faixa de
dominio:

Infracdo — gravissima;
Penalidade — multa;

Medida administrativa — recolhimento do animal no caso de
auséncia do proprietario ou possuidor;

*CD261918641600 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261918641600

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares



Il — seja conduzido fora das condi¢cbes estabelecidas nos
incisos do art. 53:
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Infracdo — média;

PRL1CVT

Penalidade — multa;

8 1° As disposi¢des do presente artigo se aplicam aquele que,
ndo sendo o proprietario do animal, o tem em sua posse, ainda
gue indireta.

Apresentacdo: 30/06/2026 19:07:22.630 - CVT

§ 2° As penalidades previstas neste artigo seréo duplicadas em
caso de reincidéncia no prazo de um ano e triplicadas,
independentemente da responsabilidade civil, caso da pratica
infracional resulte acidente de transito.

§ 3° A aplicagao das penalidades impostas neste artigo nao
elidird a aplicacdo daquelas previstas em outros dispositivos
legais.”

“Art. 271-A. Os animais submetidos a medida administrativa de
recolhimento, prevista no inciso X do art. 269, seréo
conduzidos a estabelecimentos destinados a sua guarda.

§ 1° Os animais recolhidos, salvo o disposto no § 4°, poderao
ser reclamados por seus proprietarios ou possuidor em até 15
(quinze) dias, contados a partir do seu recolhimento.

§ 2° A restituicdo dos animais recolhidos somente sera feita
aquele que comprovar ser o seu legitimo proprietario ou
possuidor e estara condicionada ao prévio pagamento de
multas, taxas, despesas com remocdo e estada, além de
outros encargos previstos na legislagao.

§ 3° Caso o proprietario ou possuidor seja identificado no ato
de recolhimento do animal, ele devera ser notificado sobre as
providéncias necessarias a sua restituicao.

8 4° Nao serao restituidos, devendo ser leiloados, os animais:

| — que ndo sejam reclamados por seus proprietarios ou
possuidores no prazo estabelecido no § 1

Il — que tenham sido vitimas de maus tratos continuados,
constatados na forma do regulamento;

Il - cuja presenca na via tenha dado causa a ocorréncia de
sinistro de transito;

8 5° Constatada qualquer das hipGteses previstas neste artigo
qgue desautorizam a restituicdo do animal recolhido e sendo
este desprovido de valor econOmico ou esgotada a
possibilidade de ser leiloado, poderd a autoridade publica —
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responsavel pela sua guarda, observado o prazo estabelecido
no § 1°, destina-lo a doacéo.
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8 6° As disposi¢cbes deste artigo ndo se aplicam aos animais
silvestres, assim considerados aqueles que se enquadrem na
definicdo constante da primeira parte do art. 1°, da Lei n® 5.197,
de 3 de janeiro de 1967.”
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Art. 4° O Anexo | da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com
as alteracdes dispostas no Anexo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

ANEXO

Alteragdes do Anexo | da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdbdigo de Transito Brasileiro)

ANEXO I

DOS CONCEITOS E DEFINICOES:

ANIMAIS SOLTOS — Animais que estejam circulando pela via
ou pela faixa de dominio da via sem a presenca de pessoa
responsavel pela sua conducéo.
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