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Autoriza a instalacdo, em todo o territorio
nacional, de cameras de reconhecimento facial
nas estacoes ferroviarias e rodovirias, no
interior dos vagoes das composicoes, em vias
publicas e reparticdes publicas; e da outras
providéncias.
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EMENDA DE PLENARIO

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.828, de 2023, na forma do substitutivo da
CSPCCO, que autoriza o emprego de tecnologias de reconhecimento facial, a seguinte

redacao:

Art. 2° O uso de sistemas de reconhecimento facial e de identificacao biométrica
obedecera aos seguintes principios:

I — legalidade, necessidade e proporcionalidade;

IT — transparéncia, publicidade e prestacdao de contas;
III — seguranca e integridade das informacgdes;

IV — responsabilizacdo e prevencao de danos;

V — respeito a dignidade humana, a privacidade, a protecao de dados pessoais e aos
direitos fundamentais;

VI - qualidade dos dados, livre acesso por titulares de dados e nao-discriminacao;

VII - presuncao de inocéncia.

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 1.828, de 2023, na forma do substitutivo da
CSPCCO, que autoriza o emprego de tecnologias de reconhecimento facial, a seguinte

redacdo:

“Art. 3 - E vedado o uso de tecnologias de reconhecimento facial e de
identificacdo biométrica facial a distancia, em tempo real, em espacos publicos, pelos
orgdos e entidades do Poder Publico, ressalvadas, exclusivamente, as seguintes

hipoteses taxativas:
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I — instru¢do de inquérito ou processo penal, mediante autorizagdo judicial prévia e
motivada, quando houver indicios razoaveis de autoria ou participacdo em infracao
penal, a prova ndo puder ser obtida por outros meios disponiveis e o fato investigado

ndo constituir infracdo penal de menor potencial ofensivo;

IT — busca de vitimas de crime, de pessoas desaparecidas ou em circunstancias que

envolvam ameaca grave e iminente a vida ou a integridade fisica de pessoas naturais;

IIT — flagrante de crime punido com pena privativa de liberdade maxima superior a dois

anos, com imediata comunicagao a autoridade judicial;
IV —recaptura de réus ou de detentos evadidos; e
V — cumprimento de mandado de prisao ordenado pelo Poder Judiciario.

8 1° O uso de identificacdo biométrica facial previstas no caput deste dispositivo
dependerd de justificativa formal, de prévia andlise de risco e de relatério de impacto a

protecao de dados, vedada a vigilancia massiva e indiscriminada.

8§ 2° O uso de que trata este artigo observara integralmente a Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, ndo dispensara a revisdo humana e ndo podera servir como prova

unica para qualquer medida que afete direitos fundamentais.”

Suprima-se o art. 4° constante no substitutivo da CSPCCO apresentado ao

Projeto de Lei n° 1.828, de 2023, renumerando-se os demais:
Art. 4° E vedado o uso de sistemas de reconhecimento facial para:

I — finalidades discriminatorias, politicas, ideoldgicas, religiosas ou que impliquem

perseguicdo de pessoas ou grupos;
IT — vigilancia em massa, sem hipotese legal especifica;
IIT — monitoramento de areas sensiveis, como banheiros, vestiarios e locais de culto;

IV — compartilhamento de dados com terceiros ndo autorizados.

Altere-se o art. 6° do Projeto de Lei n° 1.828, de 2023, na forma do substitutivo

da CSPCCO, que autoriza o emprego de tecnologias de reconhecimento facial:

Art. 6°. A utilizacdo de sistemas de reconhecimento facial devera observar

padrdes minimos de governanca e transparéncia, compreendendo:
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I — a elaboracdo de Relatério de Impacto a Protecio de Dados Pessoais antes da

implantacdo e a cada seis meses;

Suprima-se o art. 7° (caput) e o paragrafo primeiro constante no substitutivo da
CSPCCO apresentado ao Projeto de Lei n° 1.828, de 2023, renumerando-se os demais

paragrafos como artigos autonomos:

Art. 7° E facultado o uso de sistemas de reconhecimento facial e de identificacio

biométrica em:

I — estagcOes metrovidrias, ferroviarias e rodoviarias;
II — interior de composicdes e plataformas;

[T — vias e logradouros publicos;

IV — edificios publicos e reparticdes administrativas.

8 1° O uso referido neste artigo devera respeitar as normas gerais desta Lei,

garantindo transparéncia, seguranca dos dados e respeito aos direitos fundamentais.

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 1.828, de 2023, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. ___. Fica instituido o Registro Nacional de Empresas de Tecnologia de
Reconhecimento Facial, de inscricdo prévia e obrigatoria, como condicdo para o
desenvolvimento, o fornecimento, a integracdo, a manutencdo ou a operacao de
tecnologias de reconhecimento facial junto aos d6rgdos e entidades da Administracdo

Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° A inscricdo observara modelo equivalente ao controle de produtos de
defesa, compreendendo a emissdo de certificado de registro, a fiscalizacdo periddica e a
possibilidade de suspensado ou de cancelamento em caso de descumprimento.

§ 2° Sao requisitos para a inscricdo, entre outros definidos em regulamento:
I — comprovacgdo de idoneidade dos sécios, administradores e controladores;
IT — inexisténcia de vinculo, direto ou indireto, com organizagdes criminosas;

IIT — comprovacao de medidas técnicas e administrativas de seguranca da informacao e
de protecdo de dados pessoais, na forma da Lei n° 13.709, de 2018;
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IV — rastreabilidade e licitude das bases de dados utilizadas no treinamento dos

algoritmos, vedada a coleta ou raspagem ilicita de imagens;
V — submissao a auditoria independente de acuracia e de vieses discriminatorios; e
VI — indicacdo de responsavel técnico e de encarregado pelo tratamento de dados.

8 3° Somente empresas regularmente inscritas poderdo participar de licitacoes,
parcerias publico-privadas, convénios, contratos, doacGes ou repasses que envolvam
tecnologias de reconhecimento facial, inclusive os custeados pelo Fundo Nacional de

Segurancga Ptblica.

8 4° O 6rgao competente mantera cadastro de acesso publico das empresas
inscritas, das suspensOes e dos cancelamentos, observado o sigilo estritamente

necessario.”

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 1.828, de 2023, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. . As empresas que atuarem no fornecimento ou na operacao de
tecnologias de reconhecimento facial junto ao Poder Publico sujeitam-se as seguintes

obrigacoes:

I — realizar e manter atualizada avaliacao de impacto a protecao de dados e avaliagdo de
impacto algoritmico, disponibilizando versao publica;
IT — comunicar, imediatamente, a autoridade competente e aos titulares, os incidentes de

seguranca e oOs erros relevantes do sistema;

IIT — submeter-se a auditoria independente e ao monitoramento pelos Tribunais de

Contas competentes;
IV — assegurar que o acesso as bases biométricas seja restrito, registrado e auditavel;

V — abster-se de subcontratar ou de transferir dados sem autorizacdo expressa do

controlador; e
VI — manter a licitude e a rastreabilidade das bases de treinamento dos algoritmos.

8 1° A contratacdo sera precedida de manifestacdo de comissdo de analise de
risco, de carater deliberativo, e sera acompanhada de canal permanente de denuncias de

uso indevido.

8 2° A empresa responde, solidariamente com o ente contratante, pelos danos
decorrentes de defeito do sistema, de tratamento de dados em desacordo com a Lei n°

13.709, de 2018, ou de vazamento de dados, sujeitando-se a suspensdao ou ao
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cancelamento do registro de que trata esta Lei, sem prejuizo das demais sancoes

cabiveis.”

JUSTIFICACAO

O projeto, na redacao em deliberacdo, parte de logica permissiva: autoriza e
faculta o uso de reconhecimento facial em vias, estacdes e logradouros de todo o
territério nacional, sem critérios especificos de aplicacdo. A liberacdo genérica, sem
justificativa delimitada, eleva o risco de abuso e de vigilancia em massa, atingindo de

forma desproporcional grupos historicamente vulnerabilizados.

A presente emenda inverte essa l6gica, em consonancia com a Portaria MJSP n°
961, de 24 de junho de 2025 (art. 11, § 1°), e com a Resolugdo CNDH n° 17, de 10 de
novembro de 2025: proibe-se, como regra, a identificacdo biométrica facial a distancia
em tempo real, admitindo-se apenas hipoteses taxativas, de interpretacdo restritiva, com
reserva de jurisdi¢do. Trata-se de técnica que assegura proporcionalidade e necessidade,
sem inviabilizar o emprego legitimo da tecnologia na persecucao penal e na protecdo da

vida.

A contratagdo de tecnologias de reconhecimento facial envolve o acesso a bases
biométricas e a redes de videomonitoramento sensiveis. A auséncia de habilitacdo
prévia das empresas fornecedoras expoe a Administracdo a captura por agentes mal-
intencionados e a fornecedores sem idoneidade, em um mercado de elevada assimetria

técnica — dificuldade especialmente sentida por Estados e Municipios.

A semelhanca do controle exercido sobre produtos de defesa, a emenda cria
registro prévio e obrigatério, com requisitos objetivos de idoneidade, seguranca e
licitude das bases de treinamento, e fiscalizacdo periddica. A inscricdo torna-se
condicdo de participacao em licitacdes e parcerias, conferindo rastreabilidade e controle

sobre quem opera infraestrutura tao sensivel.

A emenda fixa, em lei, o regime de obrigacdes das empresas que operam
reconhecimento facial junto ao Poder Publico, suprindo lacuna do substitutivo.
Estabelecem-se deveres de transparéncia, de comunicacdo de incidentes, de auditoria e
de restricdo de acesso as bases, além de submissdo ao controle externo exercido pelos

Tribunais de Contas.
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Cria, ainda, comissdao de analise de risco com carater deliberativo, prévia a
contratacdo, e canal de denuncias, fortalecendo o monitoramento pela sociedade civil e
pelos 6rgaos de controle. Por fim, institui a responsabilidade solidaria da empresa e a

possibilidade de suspensdao ou cancelamento do registro, conferindo efetividade as

salvaguardas.
Sala das Sessoes, 30 de Junho de 2026.
Dep. Pedro Uczai (PT-SC)
Lider da FeBrasil
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Infoleg - Autenticador
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1 Dep. Pedro Uczai (PT/SC) - Fdr PT-PCdoB-PV - LIDER do Federacéo Brasil da
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