CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Retorno Justo Territorial, cria a
Politica Nacional de Retorno Socioecondmico
Territorial em Grandes Empreendimentos de
Impacto Socioambiental, estabelece diretrizes
para  contratacdo territorial gualificada,
percentual minimo prioritario de vagas em
refinarias, complexos petroquimicos, terminais
de combustiveis e empreendimentos correlatos,
institui o Fundo Soberano Territorial de
Desenvolvimento, Educacdo e Qualificacao
Profissional, dispbe sobre investimento em
educacdo publica, formacdo e valorizacao de
professores nas areas impactadas, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |

DAS DISPOSI(;()ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Retorno Justo Territorial e cria a Politica
Nacional de Retorno Socioecondémico Territorial em Grandes Empreendimentos
de Impacto Socioambiental, com a finalidade de assegurar que as populacées
residentes nas areas diretamente impactadas por empreendimentos de
significativo impacto ambiental participem, de forma progressiva, transparente e
qualificada, dos beneficios econémicos decorrentes da atividade empresarial.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — grande empreendimento de impacto socioambiental: atividade ou
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental em razdo de seu porte,
potencial poluidor, utilizacdo de recursos ambientais ou capacidade de causar
significativa alteracdo ambiental, social, urbana, territorial, econémica ou viaria;

I — empreendimento estratégico abrangido: refinaria, complexo

petroguimico, terminal de combustiveis, base de armazenamento de derivados
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de petréleo, instalacdo de processamento, transporte ou distribuicdo de petroleo,
gas natural e biocombustiveis, complexo industrial de grande porte e demais
empreendimentos definidos em regulamento;

Il — area de influéncia territorial: 0 municipio-sede do empreendimento e
0S municipios, distritos, bairros, comunidades ou territorios identificados nos
estudos ambientais, urbanisticos, territoriais ou socioecondmicos como
diretamente impactados por suas fases de implantacdo, operacdo, manutencao,
ampliacdo, modernizacao, parada técnica programada ou desmobilizac&o;

IV — trabalhador local: pessoa residente na area de influéncia territorial ha,
no minimo, 12 meses, observados os critérios de comprovacdo definidos em
regulamento e vedada exigéncia desproporcional que dificulte o acesso ao
trabalho;

V — contratacdo territorial qualificada: estratégia de priorizacdo de
trabalhadores locais para postos de trabalho compativeis com sua qualificacao,
experiéncia, formacdo técnica ou participacdo em programas de capacitacao
vinculados ao empreendimento;

VI — Plano de Retorno Socioeconémico Territorial: instrumento obrigatério
de planejamento, transparéncia, pactuagdo, monitoramento e avaliacdo das
acOes de emprego, qualificacdo profissional, desenvolvimento de fornecedores
locais, fortalecimento da educacdo publica, valorizacdo de professores e
compensacgao socioecondmica previstas nesta Lei;

VII — investimento socioeconémico territorial: recurso financeiro, técnico,
operacional ou institucional destinado pelo empreendimento a acdes de
qualificacdo profissional, educacdo publica, formacdo de professores,
desenvolvimento de fornecedores locais, inclusdo produtiva, inovacgao,
infraestrutura social, mitigacdo de impactos e compensacao socioeconémica na
area de influéncia territorial.

Art. 3° S8o objetivos da Politica Nacional de Retorno Socioecondémico
Territorial:

| — promover justica territorial nas regides que suportam impactos
ambientais, sociais, urbanos, viarios e econdmicos decorrentes de grandes
empreendimentos;

Il — ampliar a participacdo da populacdo local nos empregos diretos,

indiretos, terceirizados, temporarios, técnicos, administrativos, operacionais, de
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aprendizagem, estagio e primeiro emprego;

[l — fomentar a qualificagdo profissional de trabalhadores residentes na
area de influéncia territorial,

IV — reduzir desigualdades regionais e sociais mediante geracdo de
emprego, renda e oportunidades produtivas;

V — fortalecer fornecedores, microempresas, empresas de pequeno porte,
cooperativas e empreendedores locais;

VI — aprimorar a transparéncia dos impactos positivos e negativos dos
empreendimentos;

VIl — fortalecer a educacdo publica e a formagdo continuada de
professores nas comunidades impactadas;

VIII — compatibilizar desenvolvimento econdémico, valorizagcdo social do
trabalho, livre iniciativa, funcdo social da atividade econdmica e protecao
ambiental;

IX — prevenir praticas discriminatorias, clientelistas, politico-partidarias ou
incompativeis com os principios da impessoalidade, da isonomia e da eficiéncia.

CAPITULO Il

DA APLICACAO DA POLITICA NACIONAL

Art. 4° As diretrizes desta Lei aplicam-se aos grandes empreendimentos
de impacto socioambiental, especialmente quando:

| — estiverem sujeitos a Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental ou instrumento equivalente;

Il — receberem incentivos fiscais, crediticios, financeiros, patrimoniais,
regulatorios ou econémicos concedidos por ente publico;

Il — celebrarem contrato, convénio, termo de compromisso, acordo
setorial, parceria, autorizagéo, concessao, permissao ou instrumento equivalente
com o poder publico;

IV — assumirem condicionantes ambientais, medidas mitigadoras,
compensatérias ou programas socioecondmicos no ambito do licenciamento
ambiental;

V — produzirem impacto relevante sobre infraestrutura urbana, mobilidade,
saude publica, meio ambiente, ordenamento territorial, mercado de trabalho,
educacao publica ou dinamica econdémica local.

CAPITULO 11l
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DA CONTRATACAO TERRITORIAL QUALIFICADA
Art. 5° Os empreendimentos abrangidos por esta Lei deverdo elaborar e
executar Plano de Retorno Socioecondémico Territorial, contendo meta prioritaria

progressiva de contratacao territorial qualificada, observado o seguinte parametro

minimo:
| — 30% dos postos de trabalho no primeiro ano de implantacdo do Plano;
Il — 35% dos postos de trabalho no segundo ano de implantacdo do Plano;
Il — 40% dos postos de trabalho a partir do terceiro ano de implantacdo do
Plano.

8 1° A meta prevista no caput serd considerada sobre o conjunto de postos
de trabalho diretos, indiretos, terceirizados, temporarios, operacionais, técnicos,
administrativos, de manutencéo, de implantacéo, de ampliacdo, de modernizacao
e de desmobilizacao vinculados ao empreendimento.

8 2° Nos empreendimentos classificados como refinarias, complexos
petroguimicos, unidades de processamento de derivados de petréleo, terminais
de combustiveis, bases de armazenamento de derivados de petréleo, instalacdes
de gés natural, biocombustiveis ou empreendimentos industriais correlatos de
significativo impacto ambiental, a meta minima prioritaria de contratagéo territorial
qualificada serd de 40% dos postos de trabalho desde o primeiro ano de
implantacéo do Plano.

8 3° O percentual previsto no § 2° aplica-se as fases de implantacéo,
operacdo, manutencdo, ampliacdo, modernizacdo, parada técnica programada,
desmobilizacdo, obras complementares e contratacéo de prestadores de servigcos
essenciais ao empreendimento.

8 4° A meta de contratacao territorial qualificada ndo constitui autorizagéo
para discriminagcédo contra trabalhadores de outras localidades, nem dispensa a
observancia de requisitos técnicos, profissionais, legais, de seguranca do
trabalho e de certificacao exigidos para o exercicio da funcéo.

8§ 5° A contratacdo de trabalhadores locais deverad observar processo
seletivo publico, impessoal, transparente e compativel com as exigéncias do
cargo ou da fungéo.

8 6° Na hipotese de inexisténcia comprovada de mé&o de obra local
qualificada em numero suficiente, o empreendedor deverd demonstrar a

insuficiéncia por meio de relatério técnico, comprovar a ampla divulgacao das
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vagas e executar programa especifico de capacitacdo, requalificacdo ou
certificagcéo profissional destinado a populacéo local.

8§ 7° O nédo atingimento da meta, quando devidamente justificado pela
inexisténcia comprovada de trabalhadores locais qualificados, ndo configurara
infracdo autdbnoma, desde que o empreendedor comprove a adocéo efetiva das
medidas de divulgacao, selecéo, capacitacao e formacéo previstas nesta Lei.

Art. 6° O Plano de Retorno Socioecondmico Territorial devera prever a
destinacdo prioritaria de, no minimo, 5% das oportunidades de entrada
profissional a jovens residentes na area de influéncia territorial, especialmente
em programas de aprendizagem, estagio, trainee, primeiro emprego, formacéo
técnica, iniciacdo profissional ou transicao escola-trabalho, observado o disposto
na legislacédo trabalhista e educacional aplicavel.

Art. 7° A priorizacdo de trabalhadores locais devera alcancar, sempre que
compativel com as necessidades do empreendimento:

| — empregados proéprios;

Il — trabalhadores terceirizados;

lIl — trabalhadores temporarios;

IV — trabalhadores vinculados a obras de implantacdo, ampliagéo,
manutencéo, modernizacao e desmobilizacéo;

V — aprendizes;

VI — estagiarios;

VII — trainees;

VIl — trabalhadores contratados por empresas fornecedoras,
subcontratadas ou prestadoras de servicos essenciais ao empreendimento.

Art. 8° As empresas responsaveis pelos empreendimentos abrangidos
deverdo divulgar previamente as vagas disponiveis na é&rea de influéncia
territorial, por meio de canais publicos e acessiveis, inclusive Sistema Nacional
de Emprego, bancos publicos de oportunidades, portais eletrénicos, entidades de
ensino profissionalizante, sindicatos, associacfes comunitarias e 6rgaos locais de
desenvolvimento econémico.

8 1° A divulgacdo das vagas deverd conter, no minimo, descricdo da
funcao, requisitos de escolaridade e experiéncia, certificacdes exigidas, local de
trabalho, forma de inscri¢do, prazo de candidatura, etapas do processo seletivo e

critérios objetivos de selecéo.
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§ 2° A abertura de recrutamento externo ndo poderd ocorrer sem a
divulgacdo simultdnea ou prévia das oportunidades a populacdo residente na
area de influéncia territorial.

§ 3° E vedada a utilizag&o da Politica instituida por esta Lei para indicac&o
politico-partidaria, favorecimento pessoal, nepotismo, discriminacdo, asseédio,
exigéncia abusiva ou qualquer forma de restri¢cdo indevida ao acesso ao trabalho.

CAPITULO IV

DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL E DA FORMACAO TERRITORIAL

Art. 9° Os empreendimentos abrangidos por esta Lei deverdo manter
Programa de Qualificagdo Profissional Territorial destinado a formacéao,
certificagdo, requalificacdo e atualizagdo de trabalhadores residentes na area de
influéncia territorial.

Art. 10. O Programa de Qualificacdo Profissional Territorial devera ser
elaborado com base em diagnéstico de demanda de mao de obra, matriz de
competéncias, cronograma de contratacdes e projecdo de expansao,
manutencao, modernizacao ou operacao do empreendimento.

Art. 11. O Programa de Qualificacdo Profissional Territorial podera ser
executado diretamente pelo empreendedor ou em parceria com:

| — institutos federais de educacéao, ciéncia e tecnologia;

Il — escolas técnicas publicas ou privadas;

[Il — universidades;

IV — entidades integrantes dos servigos sociais autbnomos;

V — 6rgédos publicos de trabalho, emprego, educacéo, ciéncia, tecnologia e

desenvolvimento econdmico;

VI — sindicatos de trabalhadores e entidades representativas de
empregadores;
VIl — organizagdes da sociedade civil com atuagdo comprovada em

formacdo profissional, inclusdo produtiva ou desenvolvimento territorial.

Art. 12. As acdes de qualificacdo deverdo priorizar areas relacionadas as
atividades industriais, tecnoldgicas, ambientais, administrativas, logisticas,
digitais, operacionais, de manutencdo, seguranca do trabalho, gestdo de riscos,
controle ambiental, energias, automacao, instrumentacdo, mecanica, elétrica,
soldagem, operacao de processos, analise laboratorial, tecnologia da informacao,

governanca de dados, compliance e gestao de emergéncias.
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CAPITULO V

DO DESENVOLVIMENTO DE FORNECEDORES LOCAIS

Art. 13. O Plano de Retorno Socioecon6mico Territorial deverd conter
programa de desenvolvimento de fornecedores locais, com medidas voltadas a
ampliar a participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte,
cooperativas, empreendedores individuais e demais agentes econdmicos
situados na &rea de influéncia territorial.

Paragrafo dnico. O programa de que trata o caput poderd incluir
capacitacao técnica, orientacdo para certificacdes, adequacdo a normas de
seguranca, gestdo de qualidade, compliance, sustentabilidade, integridade,
formalizacao, acesso a compras privadas, rodadas de negécios, transparéncia de
demanda e apoio a inovacgao produtiva local.

CAPITULO VI

DO PLANO DE RETORNO SOCIOECONOMICO TERRITORIAL

Art. 14. O Plano de Retorno Socioecon6mico Territorial devera conter, no
minimo:

| — diagnéstico socioecondmico da area de influéncia territorial;

Il — identificagdo dos impactos ambientais, urbanos, viarios, sociais,
econdmicos, educacionais e laborais associados ao empreendimento;

Il — estimativa de postos de trabalho por fase do empreendimento;

IV — matriz de funcbes, competéncias, certificacbes e qualificacdes
exigidas;

V — metas progressivas de contratacéo territorial qualificada;

VI — acdes de divulgacao publica das vagas;

VIl — programa de qualificacéo profissional territorial;

VIII — estratégia de inclusdo de jovens, aprendizes, estagiarios e
trabalhadores em primeiro emprego;

IX — medidas de desenvolvimento de fornecedores locais;

X — eixo obrigatério de investimento em educacdo publica, formacao e
valorizagéo de professores;

Xl — mecanismos de acompanhamento, avaliacdo, auditoria e
transparéncia;

XII —justificativa técnica para eventual ndo atingimento das metas;

Xl — cronograma de execucgao e indicadores de resultado.
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Art. 15. O Plano de Retorno Socioeconémico Territorial sera apresentado
ao 6rgdo competente no ambito do licenciamento ambiental, da concesséo de
incentivo publico, da autorizagdo administrativa, do contrato publico, do termo de
compromisso ou do instrumento equivalente aplicavel ao empreendimento.

§ 1° O orgédo competente podera exigir ajustes no Plano para assegurar
proporcionalidade, efetividade, transparéncia, compatibilidade técnica e
aderéncia aos impactos identificados.

8§ 2° O Plano devera ser atualizado sempre que houver ampliagéo,
modernizacdo, mudanca relevante de operacgao, alteracao significativa do quadro
de trabalhadores, revisdo de licenca ambiental ou modificacdo substancial dos
impactos socioecondmicos do empreendimento.

8§ 3° A execugdo do Plano podera ser considerada como condicionante
ambiental, medida mitigadora, medida compensatéria, contrapartida
socioecon6mica ou requisito de manutencdo de incentivo puablico, conforme a
natureza juridica do instrumento aplicavel.

CAPITULO VI

DO FUNDO SOBERANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO,
EDUCAGAO E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Art. 16. Fica instituido o Fundo Soberano Territorial de Desenvolvimento,
Educacdo e Qualificacdo Profissional, de natureza contabil e financeira,
destinado a financiar acBes estruturantes de retorno socioecondmico,
qualificacdo profissional, formacdo de trabalhadores, desenvolvimento de
fornecedores locais, fortalecimento da educacao publica, formacao continuada de
professores e melhoria das capacidades institucionais dos territérios impactados
por grandes empreendimentos de impacto socioambiental.

8 1° O Fundo de que trata o caput tera carater intergeracional, territorial,
redistributivo e compensatério, com o objetivo de converter parte dos ganhos
econdmicos associados aos empreendimentos abrangidos por esta Lei em
investimentos permanentes nas comunidades que suportam seus impactos
ambientais, sociais, urbanos, viarios, econémicos e educacionais.

§ 2° A criacao do Fundo néo substitui as obrigacdes constitucionais, legais
e orcamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
educacdo, saude, meio ambiente, trabalho, desenvolvimento regional e

assisténcia social.
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8§ 3° A aplicagdo dos recursos do Fundo observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia,
controle social, responsabilidade fiscal, sustentabilidade, justica territorial e
reducao das desigualdades sociais e regionais.

8 4° O Fundo néo implicara criagdo automética de 6rgéo, entidade, cargo,
funcdo ou estrutura administrativa permanente, devendo sua gestao observar a
organizagdo administrativa definida em regulamento e a legislacdo orgamentaria
e financeira aplicavel.

Art. 17. Constituirdo receitas do Fundo Soberano Territorial de
Desenvolvimento, Educacéo e Qualificagao Profissional:

| — dotacBes consignadas na lei orcamentaria anual e em créditos
adicionais;

Il — recursos provenientes de compensacfes socioecondmicas pactuadas
no ambito do licenciamento ambiental, de termos de compromisso, acordos
setoriais, condicionantes, medidas mitigadoras ou compensatérias e instrumentos
equivalentes;

Il — recursos decorrentes de contrapartidas assumidas por
empreendimentos beneficidrios de incentivos fiscais, financeiros, crediticios,
patrimoniais, regulatorios ou econémicos concedidos pelo poder publico;

IV — multas administrativas aplicadas em razdo do descumprimento
injustificado das obrigacbes previstas nesta Lei, observada a legislacdo
especifica;

V — doagdes, legados, contribuicdes, subvencdes, auxilios e transferéncias
de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

VI — rendimentos de aplicacfes financeiras de seus recursos;

VII — recursos oriundos de convénios, contratos, termos de cooperacéo,
parcerias e instrumentos congéneres celebrados com o6rgdos publicos,
instituicbes de ensino, entidades de formacdo profissional, organismos
internacionais, empresas publicas ou privadas e organiza¢des da sociedade civil;

VIII — outras receitas que lhe forem legalmente destinadas.

8 1° As receitas do Fundo serdo aplicadas prioritariamente nos municipios
e comunidades situados na area de influéncia territorial dos empreendimentos
gue originarem a obrigagcao, a compensacao, a contrapartida ou o repasse.

8 2° Os recursos do Fundo ndo poderéo ser utilizados para pagamento de
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despesa ordinaria de pessoal permanente, publicidade institucional desvinculada
de sua finalidade, custeio administrativo genérico ou finalidade estranha aos
objetivos desta Lei.

§ 3° O regulamento definird regras de governanca, prestacédo de contas,
auditoria, controle social, transparéncia ativa, selecéo de projetos, indicadores de
resultado e critérios de priorizagao territorial.

Art. 18. Os empreendimentos petroquimicos, refinarias, terminais de
combustiveis, bases de armazenamento de derivados de petrdleo, instalacdes de
gas natural, biocombustiveis e demais empreendimentos correlatos de
significativo impacto ambiental deverdo destinar, no ambito do Plano de Retorno
Socioecondmico Territorial, percentual especifico de seus investimentos
socioeconébmicos  obrigatérios ao Fundo  Soberano  Territorial de
Desenvolvimento, Educacao e Qualificacéo Profissional.

§ 1° O percentual de que trata o caput sera definido no Plano de Retorno
Socioecondmico Territorial, observado o minimo de 20% dos recursos anuais
destinados pelo empreendimento a programas socioecondmicos, medidas
compensatorias, acdes de qualificacdo profissional, desenvolvimento territorial,
educacdo, capacitacdo ou inclusdo produtiva vinculados a area de influéncia
territorial.

8§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo podera integrar condicionante
ambiental, termo de compromisso, contrapartida de incentivo publico, requisito de
financiamento publico, contrato, autorizagdo, concessao, parceria ou instrumento
equivalente.

§ 3° O disposto neste artigo ndo afasta outras obrigagbes ambientais,
trabalhistas, urbanisticas, tributarias, contratuais ou regulatérias aplicaveis ao
empreendimento.

CAPITULO VIII

DO INVESTIMENTO EM EDUCAGAO PUBLICA, FORMAGAO E
VALORIZACAO DE PROFESSORES

Art. 19. O Plano de Retorno Socioeconémico Territorial devera conter eixo
obrigatério de investimento em educacdo publica, formacdo continuada,
valorizacdo profissional e qualificacdo de professores das redes publicas de
educacao basica situadas na area de influéncia territorial do empreendimento.

8 1° O eixo de que trata o caput devera priorizar:
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| — formacao continuada de professores da educacéo basica;

Il — bolsas de aperfeicoamento, extensao, especializacdo, atualizagao
pedagdgica, tecnoldgica, cientifica e ambiental;

Il — capacitacdo de professores em ciéncias, matematica, tecnologia,
robdtica, educacdo ambiental, seguranca industrial, cultura de prevencdo de
riscos, transicao energética e inovacao;

IV — fortalecimento da educacédo profissional e tecnoldgica articulada ao
desenvolvimento regional;

V — laboratérios escolares, ambientes de aprendizagem, bibliotecas,
materiais pedagogicos, recursos digitais e equipamentos educacionais;

VI — programas de aproximacao entre escolas publicas, institutos federais,
universidades, escolas técnicas e empreendimentos industriais;

VIl — formacdo de gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e
equipes técnicas em planejamento, dados educacionais, inovag¢do pedagdgica e
melhoria da aprendizagem;

VIl — acbes voltadas a permanéncia escolar, iniciacdo cientifica,
orientacao profissional e transicao escola-trabalho.

8 2° No minimo 40% dos recursos do Fundo Soberano Territorial de
Desenvolvimento, Educacdo e Qualificacdo Profissional deverdo ser aplicados
anualmente em acBes de educacdo publica, formacdo de professores,
valorizacdo docente, educacao profissional e tecnolégica e melhoria das
condi¢cdes pedagogicas das escolas publicas situadas na area de influéncia
territorial.

8 3° Do montante destinado a educacédo na forma do § 2° pelo menos
60% deverao ser aplicados diretamente em programas de formacao, qualificacao,
atualizacdo, certificacdo, aperfeicoamento ou valorizacdo profissional de
professores e demais profissionais da educacao basica publica.

8§ 4° Os investimentos previstos neste artigo serdo definidos em
cooperacdo com 0s Orgaos responsaveis pela educacédo publica, conselhos de
educacéo, instituicbes publicas de ensino, entidades de formagédo profissional e
comunidades escolares da area de influéncia territorial.

8§ 5° Os recursos previstos neste artigo ndo poderdo substituir, reduzir,
compensar ou ser computados para fins de cumprimento dos minimos

constitucionais e legais de aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do
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ensino, nem para fins de complementacédo ordinaria de despesas obrigatorias
dos entes federativos.

§ 6° E vedada a utilizagdo dos recursos de que trata este artigo para
promocao pessoal, politico-partidaria, publicidade institucional desvinculada da
finalidade educacional, custeio administrativo genérico ou despesa sem relacéo
direta com a melhoria da educacéo publica e da formacgéo de professores.

Art. 20. Os empreendimentos abrangidos por esta Lei deverdo apresentar,
no relatério semestral de transparéncia, capitulo especifico sobre investimentos
educacionais, contendo:

| — valores destinados ao Fundo;

Il — valores aplicados em educacéo publica;

IIl — valores aplicados em formac&o e valorizacéo de professores;

IV — escolas, instituicbes de ensino e municipios beneficiados;

V — numero de professores contemplados;

VI — cursos, programas, bolsas, equipamentos e a¢cdes executadas;

VII — indicadores de execucéao fisica e financeira;

VIl — metas para o semestre seguinte.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 21. As empresas responsaveis pelos empreendimentos abrangidos
por esta Lei deverdo publicar, semestralmente, relatério de transparéncia
contendo:

| — nimero total de trabalhadores vinculados ao empreendimento;

Il — nimero e percentual de trabalhadores residentes na area de influéncia
territorial;

[l — nimero de trabalhadores diretos, indiretos, terceirizados, temporarios,
aprendizes, estagiarios e trainees;

IV — vagas abertas, preenchidas e remanescentes;

V — critérios de selecéo utilizados;

VI — ac¢Oes de divulgacdo das oportunidades;

VII — programas de qualificacao realizados;

VIl — ndmero de pessoas capacitadas, certificadas e efetivamente
contratadas;
IX — investimentos realizados em qualificacdo profissional,
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desenvolvimento de fornecedores locais, educac¢do publica e formacdo de
professores;

X — justificativas para eventual ndo atingimento das metas;

XI — proje¢éo de novas contratacdes para 0 semestre seguinte.

8 1° Os relatorios deverdo ser disponibilizados em meio eletrénico de
acesso publico, preservados os dados pessoais, 0s segredos industriais e as
informacdes protegidas por sigilo legal.

§ 2° O tratamento de dados pessoais decorrente da execucdo desta Lei
observara a legislacao de protecédo de dados pessoais.

Art. 22. O poder publico poderd instituir comité territorial de
acompanhamento, de carater consultivo, com participacdo de representantes do
empreendedor, trabalhadores, instituicbes de ensino, sociedade civil, 6rgdos
ambientais, 6rgdos de trabalho e emprego, 6rgdos de educacdo e entes
federativos da area de influéncia territorial.

Paragrafo unico. O comité de que trata o caput poderd acompanhar a
execucdo do Plano, propor ajustes, avaliar indicadores, receber informacoes e
contribuir para a solucdo consensual de entraves relacionados a contratacéo
local, qualificacdo profissional, desenvolvimento de fornecedores, educagéo
publica e formacao de professores.

CAPITULO X

DOS INCENTIVOS, CONDICIONANTES E INSTRUMENTOS DE
FOMENTO

Art. 23. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
condicionar a concessdo, renovacdo ou manutencdo de incentivos fiscais,
financeiros, crediticios, patrimoniais ou regulatorios a apresentacdo e execucao
do Plano de Retorno Socioecondmico Territorial.

Art. 24. Bancos publicos, agéncias de fomento, fundos de
desenvolvimento, programas federais de infraestrutura e instrumentos de
financiamento com recursos publicos poderdo considerar, como critério de
elegibilidade, pontuacdo, prioridade ou acompanhamento, a existéncia e a
execucao do Plano de Retorno Socioeconémico Territorial.

Art. 25. Os entes federativos poderédo instituir fundos, programas, contas
especificas, instrumentos econdmicos ou mecanismos de cooperacao destinados

ao financiamento de qualificacdo profissional, certificacdo técnica,
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desenvolvimento de fornecedores locais, inovacao produtiva, educacao publica,
formagdo de professores e inclusédo socioecondmica nas areas de influéncia
territorial.

Paragrafo Unico. A criacdo dos instrumentos previstos no caput observara
a legislacdo orcamentaria, financeira, tributaria e de responsabilidade fiscal
aplicavel.

CAPITULO XI

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 26. O descumprimento injustificado das obrigacées de elaborar,
apresentar, divulgar, atualizar, executar ou prestar informacdes relativas ao Plano
de Retorno Socioecondmico Territorial sujeitard o responsavel, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, as seguintes medidas administrativas, conforme a
gravidade da infracéo:

| — adverténcia;

Il — prazo para saneamento de irregularidade;

Il — obrigac&o de apresentar plano corretivo;

IV — divulgacao publica do descumprimento;

V — suspensdao de selo, certificacdo, prioridade, pontuacdo ou
reconhecimento publico associado a Politica instituida por esta Lei;

VI — comunicacao ao 6rgéo licenciador, ao 6rgdo concedente de incentivo
ou ao 6rgao responsavel pelo contrato, autorizacdo, concessao, financiamento ou
parceria,;

VII — suspensdo, revisao ou cancelamento de incentivo publico, quando o
Plano constituir requisito expresso para sua concessao ou manutencao;

VIII — impedimento de obter novos incentivos federais vinculados a Politica
instituida por esta Lei pelo prazo de até 2 anos, quando comprovado
descumprimento grave, reiterado e injustificado.

§ 1° A responsabilizacdo administrativa prevista neste artigo ndo afasta a
aplicacdo de sancbes ambientais, trabalhistas, contratuais, civis ou penais
cabiveis.

8 2° A aplicagdo das medidas previstas neste artigo observard os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, motivacdo, seguranca juridica,
devido processo legal e gradacéo da penalidade.

CAPITULO XII
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. A implementacé@o desta Lei observara a reparticdo constitucional
de competéncias, a legislacao trabalhista, ambiental, educacional, orcamentaria,
financeira, de licitacbes e contratos administrativos, a livre iniciativa, a livre
concorréncia, a isonomia, a protecdo ao trabalho, a funcédo social da atividade
econdmica e a vedacao de discriminagao territorial indevida.

Art. 28. O disposto nesta Lei ndo cria estabilidade no emprego, néo
impede contratacdes externas quando tecnicamente necessarias, ndo afasta
exigéncias profissionais, ndo autoriza reducdo de direitos trabalhistas, nao
dispensa o cumprimento de normas de salude e seguranca do trabalho e néo
substitui obrigacdes ambientais, educacionais, trabalhistas ou regulatérias ja
existentes.

Art. 29. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para definir
critérios de enquadramento dos empreendimentos, metodologia de célculo das
metas, modelo de relatério, parametros de comprovacdo de residéncia,
integracdo com sistemas publicos de emprego, forma de apresentacao do Plano,
governanca do Fundo, indicadores nacionais de acompanhamento e critérios de
avaliacdo de resultados.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 dias de sua

publicacéo oficial.

Sala das Sessbes, em de de 2026.
MARCOS TAVARES

Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao institui a Lei Retorno Justo Territorial e cria a
Politica Nacional de Retorno Socioeconémico Territorial em Grandes
Empreendimentos de Impacto Socioambiental, com o objetivo de assegurar que
comunidades localizadas nas areas diretamente impactadas por refinarias,
complexos petroquimicos, terminais de combustiveis, bases de armazenamento
de derivados de petréleo e outros empreendimentos de significativo impacto
ambiental participem, de forma efetiva, qualificada e transparente, dos beneficios
econdmicos gerados por essas atividades.

A proposta parte de uma premissa de justica territorial: ndo é razoavel que
populacdes que suportam impactos ambientais, viarios, urbanisticos, sanitarios,
econdmicos, educacionais e sociais decorrentes de grandes empreendimentos
permanecam afastadas das oportunidades de emprego, renda, qualificacéo
profissional, formacao técnica, desenvolvimento de fornecedores e fortalecimento
da educacéo publica criadas em seu proéprio territério.

O Brasil possui setores industriais e energéticos de alta relevancia
econdmica, tecnoldgica e estratégica. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis informa que o Anuario Estatistico Brasileiro do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis de 2025 consolida dados referentes ao
desempenho da industria do petréleo, gas natural, biocombustiveis e do sistema
de abastecimento nacional no periodo de 2015 a 2024, evidenciando a dimensao
econOmica e territorial dessas atividades.

Ao mesmo tempo, dados oficiais da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicaram
taxa de desocupacdo de 5,8% e taxa de subutilizacdo de 13,8% no trimestre
encerrado em abril de 2026, além de taxa de informalidade de 37,2% da
populacdo ocupada. Esses indicadores demonstram que, mesmo em contexto de
atividade econdmica relevante, persistem desafios estruturais relacionados a
insercdo produtiva, a qualidade do emprego e a inclusao territorial da forca de
trabalho.

A proposicdo busca enfrentar essa realidade por meio de um modelo
juridicamente equilibrado. Em vez de impor cota absoluta, automatica e

dissociada da qualificacdo profissional disponivel, o projeto cria meta prioritaria
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progressiva de contratacdo territorial qualificada: 30% no primeiro ano, 35% no
segundo ano e 40% a partir do terceiro ano de implantacdo do Plano de Retorno
Socioecondmico Territorial. Essa gradacdo confere razoabilidade, permite
adaptacdo empresarial, estimula a formacédo da mao de obra local e reduz o risco
de inviabilidade operacional.

Para refinarias, complexos petroquimicos, terminais de combustiveis,
bases de armazenamento de derivados de petréleo, instalacdes de gas natural,
biocombustiveis e empreendimentos industriais correlatos, o projeto estabelece
meta minima prioritaria de 40% desde o primeiro ano de implantacéo do Plano. A
diferenciacdo é justificada pela intensidade, permanéncia e complexidade dos
impactos associados a essas atividades, que mobilizam elevado volume de
investimentos, demandam infraestrutura publica, alteram a dinamica urbana,
pressionam servigos locais, impactam o trafego, o meio ambiente e o mercado de
trabalho.

A fixacdo de meta especial para empreendimentos petroquimicos e
correlatos foi redigida de modo compativel com a Constituicdo, pois nhao
estabelece privilégio pessoal, ndo elimina critérios técnicos de selecdo, néo
impede contratacdo externa quando necesséria, ndo dispensa certificacdes
profissionais e n&o autoriza discriminacdo contra trabalhadores de outras
localidades. A regra opera como instrumento de politica publica territorial,
vinculada ao Plano de Retorno Socioeconémico Territorial, a transparéncia, a
qualificacdo profissional e a comprovacao de disponibilidade de médo de obra
local.

A proposta também prevé que o ndo atingimento da meta néo configurara
infracdo autbnoma quando houver inexisténcia comprovada de mao de obra local
qualificada em numero suficiente, desde que o empreendedor demonstre a ampla
divulgacdo das vagas e execute programa efetivo de capacitacdo, requalificacao
ou certificacdo profissional. Com isso, preserva-se a livre iniciativa, a eficiéncia
produtiva, a seguranca operacional e a isonomia no acesso ao trabalho, sem
abandonar o objetivo publico de geracéo de oportunidades locais.

O projeto inova ao articular contratacdo local, qualificacdo profissional,
aprendizagem, estagio, primeiro emprego, desenvolvimento de fornecedores
locais, transparéncia publica, educacdo publica, formacdo de professores e

compensagao socioeconomica. Nao se trata apenas de reservar vagas, mas de
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criar uma politica estruturante capaz de preparar trabalhadores, fortalecer
cadeias produtivas locais, ampliar a renda das familias, estimular pequenos
negoécios, valorizar a escola publica e reduzir a distancia entre o empreendimento
e a comunidade impactada.

A criacao do Fundo Soberano Territorial de Desenvolvimento, Educacéo e
Qualificacdo Profissional representa instrumento inovador de compensacao
intergeracional. A légica do Fundo é transformar impactos econdmicos e
ambientais de grandes empreendimentos em investimentos permanentes no
territorio, evitando que a riqueza produzida localmente nédo resulte em melhoria
concreta da educacao, da qualificacdo profissional, da empregabilidade e da
capacidade produtiva da populacdo impactada.

O ordenamento juridico brasileiro ja admite fundos publicos vinculados a
recursos naturais e a destinacao estratégica de receitas para finalidades sociais
relevantes. A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, instituiu o Fundo Social,
vinculado a exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e estratégicas. A Lei n°® 12.858, de 9
de setembro de 2013, dispde sobre a destinacdo para as areas de educacéo e
saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacgéo financeira
pela exploracédo de petréleo e gas natural. A presente proposta dialoga com essa
racionalidade, sem substituir o regime de royalties, sem interferir
automaticamente na reparticdo constitucional de receitas e sem eliminar
obrigacdes ambientais, trabalhistas ou regulatorias j& existentes.

A destinacao obrigatodria de recursos a educacao publica e a formacéao de
professores reforca a natureza estruturante da proposta. Municipios e
comunidades impactados por grandes empreendimentos ndo precisam apenas
de vagas imediatas; precisam de capacidade permanente de formar
trabalhadores, professores, técnicos, jovens e profissionais aptos a participar das
cadeias produtivas, tecnoldgicas, ambientais e industriais instaladas em seu
territorio.

A valorizacéo dos professores é elemento central da justica territorial. Sem
professores qualificados, escolas fortalecidas e educacdo publica conectada as
vocacdes econdmicas locais, a populacdo residente continuard dependente de
postos de menor remuneragcdo e menor qualificacdo, enquanto as melhores

oportunidades tenderdo a ser preenchidas por profissionais trazidos de outras
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localidades. Por isso, o0 projeto determina que parcela minima dos recursos do
Fundo seja aplicada em formacéo continuada, capacitagdo pedagdgica, bolsas,
laboratérios, tecnologia educacional, educacao profissional e integracdo entre
escolas, institutos federais, universidades e setor produtivo.

A Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundeb,
estabelece que os fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo béasica publica e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. O
presente projeto respeita essa diretriz e a reforca, ao vedar expressamente que
0os recursos do Fundo Soberano Territorial substituam, reduzam ou sejam
computados para fins de cumprimento dos minimos constitucionais e legais de
aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dados oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira indicam que o Censo Escolar da Educacéo Basica é a principal
pesquisa estatistica da educacdo basica brasileira e coleta informacfes sobre
escolas, professores, gestores, turmas e alunos. Essa base demonstra a
relevancia de politicas publicas com foco no fortalecimento da educacéo publica,
na qualificacdo dos profissionais da educacdao e na melhoria das condicbes de
aprendizagem nos territorios mais vulneraveis ou impactados por grandes
transformacdes econdémicas.

A constitucionalidade da proposta apoia-se nos fundamentos e objetivos
da Republica, especialmente a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, a construgcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, o desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Também encontra respaldo na ordem econdmica constitucional,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e orientada pela
funcdo social da propriedade, pela redugcédo das desigualdades regionais e
sociais, pela busca do pleno emprego e pela defesa do meio ambiente.

A matéria dialoga ainda com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e com a necessidade de que o licenciamento ambiental e os
instrumentos correlatos considerem ndo apenas impactos fisicos e ecoldgicos,
mas também efeitos sociais, econdmicos, territoriais, educacionais e
comunitarios. A execucdo do Plano de Retorno Socioeconémico Territorial
poderd integrar condicionantes ambientais, medidas mitigadoras, medidas

compensatorias, contrapartidas socioeconémicas ou requisitos de manutencao
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de incentivo publico, conforme a natureza juridica do instrumento aplicavel.

A redacéo foi construida para evitar vicios comuns em propostas locais
sobre contratacdo obrigatéria de mao de obra, especialmente invasdo de
competéncia, interferéncia desproporcional na livre iniciativa e criacdo de
preferéncia territorial discriminatoria. Por isso, a proposicdo federal estabelece
diretrizes nacionais, metas progressivas, critérios técnicos, excegdes justificadas,
transparéncia e vinculacdo a instrumentos de licenciamento, incentivos,
financiamento publico, contratos, termos de compromisso e programas de
desenvolvimento territorial.

A criacdo do Plano de Retorno Socioecondmico Territorial permitird que
cada empreendimento apresente diagndstico, matriz de competéncias, projecao
de postos de trabalho, metas progressivas, acdes de divulgacdo, programa de
qualificacéo, estratégias de contratacdo de jovens, medidas de desenvolvimento
de fornecedores e eixo obrigatério de educacdo publica e formacdo de
professores. Trata-se de instrumento de governanca publica e privada, capaz de
transformar obrigacbes dispersas em politica organizada, verificavel e
mensuravel.

A proposicdo também assegura transparéncia mediante relatorios
semestrais sobre nimero de trabalhadores, percentual de contratacéo territorial,
vagas abertas, programas de qualificacdo, pessoas capacitadas, investimentos
realizados, valores destinados ao Fundo, recursos aplicados em educacéao
publica e numero de professores contemplados. Essa publicidade fortalece o
controle social, reduz assimetrias de informagcdo e permite que a populacao
acompanhe se o empreendimento efetivamente gera retorno socioeconémico ao
territério impactado.

Outro ponto relevante € a inclusdo de jovens da é&rea de influéncia
territorial em oportunidades de aprendizagem, estagio, trainee, primeiro emprego
e formacéao técnica. A medida contribui para romper ciclos de exclusédo, aproxima
o sistema educacional das demandas produtivas e permite que a juventude local
tenha acesso a carreiras industriais, tecnologicas, ambientais, administrativas e
operacionais associadas a empreendimentos de alta complexidade.

A proposta ndo cria despesa obrigatéria automatica para a Unido, néo
impbe contratacdo sem qualificacdo, ndo interfere em requisitos técnicos de

seguranca, ndo reduz direitos trabalhistas, ndo impede recrutamento externo
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guando necessario e nao substitui os minimos constitucionais de educacéo. Ao
contrario, estabelece um modelo de responsabilidade socioeconémica compativel
com a atividade empresarial, com o licenciamento ambiental, com os incentivos
publicos, com a funcéo social da atividade econdmica e com a valorizacdo da
educacao publica.

Dessa forma, o projeto oferece resposta moderna, constitucionalmente
segura e socialmente justa a reivindicacdo de comunidades que convivem
diariamente com o0s impactos de grandes empreendimentos e que,
legitimamente, devem patrticipar das oportunidades geradas em seu territério. Ao
promover emprego, renda, qualificacdo, Fundo Soberano Territorial, investimento
em professores, fortalecimento da escola publica, transparéncia e
desenvolvimento local, a presente Lei contribui para um modelo de crescimento

econdmico mais equilibrado, responsavel e comprometido com a justica social.

Sala das Sessfes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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