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PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Do Senhor Alberto Fraga).

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
tipificar a conduta de extorsdo por simulagéo
sintética de identidade, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

~

Art. 1° Esta lei institui crime destinado a protecdo da integridade psiquica,
moral e patrimonial dos cidaddos face ao uso criminoso de tecnologias de

inteligéncia artificial generativa para a pratica de extorsao.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Extorsdo por simulacgéo sintética de identidade

Art. 158-A. Constranger alguém, com o intuito de obter para si
ou para outrem indevida vantagem econbmica, ou de causar
severo sofrimento psiquico ou moral, mediante a utilizacdo de
recursos tecnoldgicos, algoritmos ou inteligéncia artificial
generativa capazes de emular com precisdo a voz, a imagem
ou caracteristicas biométricas de terceiro, simulando situacdo
de perigo, vulnerabilidade ou urgéncia:

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
agente simula a condi¢cdo de vitima de crime de extors@o
mediante sequestro, carcere privado ou Ssinistro grave
envolvendo parente consanguineo ou afim da pessoa
constrangida.
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§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime é cometido contra
crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia
intelectual”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Essa proposicdo objetiva alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para tipificar o crime de Extorsdo por
Simulagdo Sintética de Identidade, tendo em vista a insuficiéncia da extorsdo
classica (art. 158) face a simulacao sintética, pelas raz6es abaixo expostas.

1. Descompasso nha culpabilidade por maior desvalor da acdo e do

resultado

A aplicagéo do tipo penal de extorséo tradicional (Art. 158 do Cdédigo
Penal) as condutas praticadas mediante o uso de Inteligéncia Atrtificial

Generativa denota flagrante insuficiéncia dogméatica no ambito penal.

Com efeito, a culpabilidade, entendida como o juizo de reprovacéo social
gue recai sobre a conduta do agente, mostra-se substancialmente majorada na
simulacéo sintética. Enquanto na extorsdo classica a "grave ameaca" baseia-se
em elementos verbais, textuais ou circunstanciais cuja veracidade a vitima
pode contrastar com o0 ambiente real, na fraude com emprego de deepfakes e
sintese neural de voz (voice cloning) ocorre a falsificacdo da prépria
realidade sensorial.

O agente nédo introduz apenas uma ameaca, ele altera o ecossistema
perceptivo da vitima. O desvalor da acdo é radicalmente superior porque o
criminoso instrumentaliza a neurobiologia do afeto e do panico, neutralizando a
capacidade de defesa psiquica da vitima por meio de uma inducdo empirica
irrefutédvel (o reconhecimento biométrico-auditivo ou visual de um ente querido,

por exemplo, em situacéo de suplicio).

2. A "cibercognicdo" do medo e a ruptura dos critérios de

causalidade psiquica
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Sob o prisma da tipicidade material, a grave ameaca exige um nexo de
causalidade psiquica: o antncio de um mal futuro e injusto que constranja a
vontade. No modelo analégico do "trote do sequestro”, a vitima opera em
estado de duvida, o que permite lapsos de racionalidade (tentar ligar para o

familiar, acionar a policia).

Na hipétese da simulag&o sintética hiper-realista em tempo real, ha a
aniquilagdo imediata do filtro cognitivo de duvida. A vitima ouve a frequéncia
tonal exata, a modulacédo respiratéria e os cacoetes verbais especificos do
familiar. O impacto traumatico e a coacdo moral irresistivel (vis compulsiva)
operam de forma instantanea e avassaladora, assemelhando-se, nos seus

efeitos neuropsicoldgicos, a violéncia fisica imediata.

Ha, portanto, uma lacuna de proporcionalidade: pune-se com a mesma
pena minima (4 anos) quem profere uma ameaca verbal comum e quem
arquiteta uma simulacdo imersiva de alta tecnologia que causa severo e

duradouro transtorno de estresse pés-traumatico (TEPT).

3. Ofensa transversal a bens juridicos autbnomos

(pluriofensividade qualificada)

A extorsdo é crime pluriofensivo, violando o patriménio e a liberdade
individual. Todavia, a extorsdo por simulacdo sintética atinge, de forma
autbnoma e dolosa, a integridade psiquica e a satude mental da vitima em

patamares equivalentes aos crimes de tortura (Lei n°® 9.455/97).

Ao mimetizar a dor ou a iminéncia de morte de um terceiro para extorquir
0 Sujeito passivo, 0 agente comete um atentado contra a dignidade humana
através da instrumentalizacdo do sofrimento familiar. O Cddigo Penal néo
possui balizas para valorar esse plus de lesividade sendo por meio da criacao

de um tipo derivado ou auténomao.

4. O principio da proporcionalidade e a necessidade de pena

minima elevada (6 anos)

A fixacdo da pena minima em 6 (seis) anos atende aos mandados

constitucionais de criminaliza¢@o e ao principio da proporcionalidade (proibicdo
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de protecao deficiente). O patamar de 4 anos da extorsdo comum permite, em
tese, a fixacao do regime inicial aberto e a substituicdo por penas restritivas de
direitos, o que se mostra flagrantemente inadequado para a gravidade desta

conduta tipificada conforme se apresenta.

A pena minima proposta afasta a incidéncia de institutos
despenalizadores, garante o inicio do cumprimento em regime ao menos
semiaberto e reflete a alta periculosidade social do agente que domina
ferramentas tecnolégicas complexas para fins de terrorismo psicolégico-
patrimonial. Ha perfeita simetria com o tratamento que o legislador ja confere a
infracdes de altissimo potencial de subversdo da paz publica e da estabilidade

emocional coletiva.

Nesse sentido, conclamo aos meus colegas parlamentares que
debatam, aperfeicoem e, ao final, aprovem esta proposicao, por ser medida de

protecao social.

Sala das Sesso6es, em 30 de junho de 2026.

ol ar—

Deputado Alberto Fraga
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