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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 2022

Institui a Politica Nacional de Bioeconomia, em
articulacdo com a implementacdo de diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, e altera a Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001; a Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro
de 2007; a Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro
de 2007; a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro
de 2009; e a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
20009.

Autores: Deputados DA VITORIA E OUTROS

Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 150, de 2022, de autoria dos
Deputados Da Vitéria, Francisco Jr., Zé Vitor e Dr. Luiz Ovando, institui a Politica
Nacional de Bioeconomia, em articulacdo com a implementacédo de diretrizes e bases
do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, e altera a Lei n°® 10.177, de
12 de janeiro de 2001; a Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007; a Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; a Lei Complementar n° 129, de 8 de
janeiro de 2009; e a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

A proposicao define bioeconomia como a produgao, utlizagcdo e

conservacao de recursos biolégicos, incluindo conhecimentos tradicionais associados,
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ciéncia, tecnologia e inovagdo. O objetivo € fornecer informagdes, bens, processos|e> 5 -
servicos para todos os setores econdmicos, buscando o desenvolvimento sustentavel ez':g
o fortalecimento da sociobioeconomia. O texto também reconhece a contribuigéio%
essencial de povos indigenas e comunidades tradicionais para conservar le———

biodiversidade e gerar beneficios sociais, culturais, ambientais e econémicos.

Entre os objetivos da Politica Nacional de Bioeconomia, destacam-se:
(i) a promocao do desenvolvimento nacional, regional e local em bases ambientalmente
sustentaveis; (i) a conservacdo da sociobiodiversidade; (iii) o fortalecimento da
competitividade da producé&o nacional na transicdo dos mercados internacionais para
uma economia de baixo carbono e resiliente ao clima; (iv) o desenvolvimento dos
ecossistemas de inovacdo, do conhecimento cientifico e tecnolégico e do
empreendedorismo em bioeconomia; (v) a promocdo das economias florestal e da
sociobiodiversidade, com ampliacdo de renda e acesso a mercados; (vi) e o estimulo a

instrumentos financeiros e econdmicos de fomento a bioeconomia.

O texto estabelece, ainda, principios, diretrizes e instrumentos
destinados a implementacdo da Politica, em articulagdo com o planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado. Entre os instrumentos previstos, destacam-se a
Comissédo Nacional de Bioeconomia (CNBio), o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia (PNDBI0), o Sistema Nacional de Informa¢cdes e Conhecimento sobre a
Bioeconomia (SNICBio), bem como mecanismos de fomento, acesso a mercados,

capacitacdo e apoio a estruturacdo das cadeias produtivas da bioeconomia.

Para viabilizar esses instrumentos, o projeto propde alteracdes no 8§ 3°
do art. 1° da Lei n° 10.177, de 2001, a fim de ampliar hipéteses de reducdo de
encargos financeiros em operacdes de crédito diferenciadas para a bioeconomia nos
Fundos Constitucionais de Financiamento Regional. Também promove alteracdes nas
Leis Complementares n° 124, n° 125 e n° 129, todas relativas as Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional e aos respectivos Fundos de Desenvolvimento, para prever
o atendimento a Estratégia Nacional de Bioeconomia. Por fim, altera a Lei n°® 12.187,
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, para incluir objetivo

relacionado ao fortalecimento da competitividade da producdo nacional na transicao
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para uma economia de baixo carbono e a valorizagao dos diferenciais ambientais das & O
producdo nacional nos mercados internacionais. §§
A matéria foi distribuida as Comisses de Integracdo Nacional |e’
I

Desenvolvimento Regional; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de
Financas e Tributacdo, quanto ao mérito e ao art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto ao art. 54 do
Regimento Interno. A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita em

regime de prioridade.

Durante a elaboracéo do parecer no ambito da Comissao de Integracéo
Nacional e Desenvolvimento Regional, a Relatoria recebeu contribuicdes técnicas de
especialistas, orgaos publicos, instituicbes de pesquisa, organizacdes da sociedade
civil e atores vinculados as agendas de bioeconomia, sociobiodiversidade, inovacao e
desenvolvimento regional, colhidas em reunides técnicas, audiéncias publicas e
documentos encaminhados a Relatoria, as quais subsidiaram o aperfeicoamento do
texto quanto a governanca da Politica Nacional de Bioeconomia, a centralidade da
sociobioeconomia, a participagéo social, ao financiamento, a produgéo de informagdes

e as salvaguardas socioambientais.

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional preservou a arquitetura geral da proposi¢éo original, mas
promoveu aperfeicoamentos voltados a consolidar a sociobioeconomia como eixo
estruturante da Politica Nacional de Bioeconomia; qualificar a governanca da Comissao
Nacional de Bioeconomia; especificar conteiddos minimos da Estratégia Nacional de
Bioeconomia e do Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a
Bioeconomia; e calibrar instrumentos econdémicos e de fomento com critérios de
sustentabilidade, inclusdo socioprodutiva, participacdo social, rastreabilidade e
transparéncia. Naquela etapa, o substitutivo também previa acréscimo de dispositivo

especifico a Lei n® 12.187, de 2009, relativo ao Forum Brasileiro de Mudanca do Clima.
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Apés a aprovacdo na Comissdao de Integracdo Nacional |e 5 O-
Desenvolvimento Regional, a matéria foi recebida pela Comissdo de Meio Ambiente e§§
Desenvolvimento Sustentavel, tendo sido esta Deputada designada Relatora. %
| £

Para a elaboracdo deste novo parecer, no ambito da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a Relatoria recebeu contribuicdes
adicionais da Associacao Brasileira de Bioinovacédo, da Confederagcdo Nacional da
IndUstria, da Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, bem como de Ministérios do
Governo Federal com competéncias relacionadas a matéria, cujas manifestacdes foram
coordenadas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Tais contribui¢cdes
foram consideradas na analise de mérito da proposicdo, especialmente quanto ao
aperfeicoamento conceitual da Politica Nacional de Bioeconomia, a articulacao
federativa e intersetorial, aos instrumentos de governanca, fomento, inovacao,

financiamento, sustentabilidade ambiental e inclusao socioprodutiva.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel manifestar-se sobre o mérito ambiental do Projeto de Lei Complementar n°
150, de 2022, que institui a Politica Nacional de Bioeconomia, em articulacdo com as

diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado.

A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, ocasido em que foi aprovado substitutivo que promoveu
importantes aperfeicoamentos ao texto original. Aquele texto preservou a estrutura
central da proposi¢cdo, mas conferiu maior densidade normativa a Politica Nacional de
Bioeconomia, com énfase na sociobioeconomia, na participacao social, na governanca,
na producéo de informacdes, na rastreabilidade, nas salvaguardas socioambientais e

na articulagdo com instrumentos de financiamento e desenvolvimento regional.
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técnica e institucional, recebendo contribuicdes de Ministérios do Governo Federal ¢

competéncias relacionadas a matéria, coordenadas pelo Ministério do Meio Ambiente
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Mudanca do Clima, bem como da Associacdo Brasileira de Bioinovacao,
Confederacao Nacional da Industria e da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura.
As manifestacdes recebidas permitiram aprimorar o equilibrio entre conservacdo da
biodiversidade, valorizacdo da  sociobioeconomia, inovacdo tecnoldgica,
bioindustrializacdo, desenvolvimento regional, competitividade produtiva e transicao

para uma economia de baixo carbono.

O novo substitutivo ora apresentado mantém os avancos incorporados
na Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, mas promove
ajustes adicionais para tornar a Politica Nacional de Bioeconomia mais clara,
operacional e compativel com o marco normativo e programatico atualmente
estruturado no ambito do Poder Executivo Federal, especialmente apds o langamento
do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio), em 1° de abril de
2026. Lancado como iniciativa conjunta dos Ministérios do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos, do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e da Fazenda, com
participagdo da Comissao Nacional de Bioeconomia, o PNDBio busca fortalecer a
industria verde, ampliar a presenca do Pais nas cadeias globais com base na
biodiversidade e promover a sociobioeconomia como estratégia de desenvolvimento
econdbmico, social e ambiental inclusivo. Nesse sentido, o0 substitutivo passa a
organizar de forma mais precisa os conceitos aplicaveis a Politica, incluindo, além das
definicdes de bioeconomia e sociobioeconomia, 0s conceitos de bens e servigos da
bioeconomia, bioindustria e bioenergia. Essa alteracdo busca reduzir ambiguidades
interpretativas e oferecer maior seguranca juridica aos agentes publicos, aos
empreendedores, aos povos indigenas, as comunidades tradicionais, aos agricultores

familiares, ao setor produtivo, a academia e as organizacfes da sociedade civil.

O substitutivo também ampliou e qualificou os objetivos da Politica
Nacional de Bioeconomia. O substitutivo passa a explicitar objetivos relacionados a

promocéo do desenvolvimento econdmico e industrial-tecnologico nacional, regional e

*CD265789019500 %
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local, com base na soberania nacional, na seguranca energética, na sustentabilidages = O
ambiental e na inclusdo socioprodutiva; a seguranca alimentar, nutricional, hidrica e§§
energética; a ampliacdo da participacdo da bioeconomia nacional no mercadwi
internacional, em articulagdo com as politicas de comércio exterior; a protecdo des———

interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos bioprodutos; a
verticalizacdo industrial-tecnologica nacional das atividades agropecudarias e
extrativistas; a intensificagdo produtiva sustentavel de biomassa para geracdo de
bioenergia, bioprodutos e alimentos; a eficiéncia regulatdria associada a bioindustria, a
bioenergia e a sociobioeconomia; a certificacdo de qualidade e seguranca sanitaria; a
ampliacdo da insercdo dos produtos da bioeconomia nos mercados nacionais e nas
cadeias globais de valor; ao fortalecimento da capacidade organizacional, técnica e
empreendedora de associacdes, cooperativas e organizacdes da sociedade civil; a
melhoria da logistica de armazenamento, comercializacdo e escoamento; a criacao de
polos tecnoldgicos, instituicbes de pesquisa, industrias e centros de referéncia; a
transferéncia de conhecimento cientifico-tecnolégico do meio académico para o setor
produtivo; ao desenvolvimento de capacidade de inteligéncia de informagcdo sobre
riscos e oportunidades para a bioindlstria, sua cadeia de fornecimento e seus
mercados consumidores; e a organizacdo de arranjos produtivos locais integrados,
conectando a producéo de biomassa primaria ao biorrefino e a transformacao industrial

local.

Nas diretrizes, 0 novo texto harmoniza a agenda ambiental com a
politica industrial, a inovacao tecnolégica e a transicdo ecolégica. Para tanto, foram
incorporadas diretrizes voltadas a descarbonizacdo de processos produtivos, a
promocdo de sistemas sustentaveis de producdo e processamento de biomassa, a
bioindustrializacdo em consonancia com a politica industrial, & expansdo do ambiente
de inovacéo baseado nos ativos da biodiversidade, a promoc¢éo de cadeias produtivas
sustentaveis, rastreaveis e livres de desmatamento ilegal, a transparéncia na alocacao
dos recursos destinados a bioeconomia e a eficiéncia e simplificacdo regulatoria

associada a bioindustria.
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A previsdo de eficiencia e simplificacdo regulatéria ndo afasta

b=
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normas ambientais, sanitarias, de biosseguranca, de acesso ao patriménio genético,

sentaggo: 3

@

protecdo dos conhecimentos tradicionais ou de reparticdo de beneficios. Trata-se (

pre

diretriz voltada a conferir racionalidade, previsibilidade e proporcionalidade ags———
procedimentos aplicaveis a bioindustria, especialmente quando recursos biolégicos
renovaveis oriundos da biodiversidade brasileira substituirem insumos fosseis ou de
origem exoética em processos produtivos consolidados, contribuindo para a

competitividade nacional e para a expansao do mercado de renovaveis.

O substitutivo também reorganiza os instrumentos da Politica Nacional
de Bioeconomia, conferindo centralidade ao Plano Nacional de Bioeconomia, ao
Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a Bioeconomia, aos
incentivos fiscais, tributarios e crediticios, aos pagamentos por servicos ambientais, aos
mecanismos de acesso a mercados e compras publicas sustentaveis, aos mecanismos
de reducdo de risco e estabilidade de renda, as a¢fes de assisténcia técnica, extensao,
formacdo e organizagdo produtiva, bem como aos planos estaduais, distrital e
municipais de bioeconomia. Com isso, busca-se fortalecer a articulacdo federativa e
permitir que a politica nacional seja implementada em didlogo com as realidades

territoriais.

Em relacdo ao financiamento, o novo texto mantém a previsdo de
fontes relevantes para o fomento a bioeconomia, mas aperfeicoa sua redacdo para
explicitar que a utilizacdo desses recursos devera observar as normas legais e
regulamentares proprias de cada fundo, programa ou instrumento financeiro, bem
como os respectivos planejamentos orcamentarios anuais. Essa calibragem reforca a
seguranca juridica, evita conflitos com regimes legais especificos e preserva a
governanca prépria das fontes de financiamento, ao mesmo tempo em que orienta sua

mobilizagdo em favor dos objetivos da Politica Nacional de Bioeconomia.

No tocante a governanca, o substitutivo aperfeicoa a disciplina da
Comissdo Nacional de Bioeconomia, reforcando sua natureza de instancia colegiada

de governanca, com composicao paritaria entre governo e sociedade e participacéao de

*CD265789019500 %
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planejamento; fazenda; industria e comércio exterior; meio ambiente; agricultura
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&o.

desenvolvimento agréario; povos indigenas e comunidades tradicionais; minas

energia; ciéncia, tecnologia e inovagao; relacdes exteriores e desenvolvimento region

=
presenta

Também se mantém a participagdo do setor produtivo, do setor financeiro, dee———
academia, do terceiro setor, de organizacdes de produtores rurais, povos indigenas,

comunidades tradicionais, agricultores familiares e agroextrativistas.

Outro avanco relevante consiste na reformulacédo do capitulo referente
ao Plano Nacional de Bioeconomia, que passa a contemplar objetivos, metas, agentes,
acles, recursos e indicadores. O Plano devera priorizar, entre outros pontos, a
ampliacdo sustentavel da oferta de bens e servicos baseados no aproveitamento da
biodiversidade brasileira; a promocao das economias florestais e da biodiversidade; a
intensificacdo da producdo de biomassa e bioinsumos em bases de baixa emissao de
carbono; a formacédo profissional, a adequacdo dos processos produtivos a baixa
intensidade de carbono; a ampliacdo da participagdo da bioeconomia nos planos

regionais de desenvolvimento; e o estimulo & ciéncia, tecnologia e inovacao.

O Sistema Nacional de Informacbes e Conhecimento sobre a
Bioeconomia também foi ajustado para reforcar sua funcdo de coleta, tratamento e
armazenamento de informacdes, com vistas a subsidiar a atuacdo do Poder Publico e
da sociedade civil. O novo texto enfatiza a integracdo de dados ja existentes, a
cooperacdo com instituicbes publicas e privadas, a possibilidade de articulacdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios e a interoperabilidade com sistemas ambientais
e climéticos. Tais ajustes sdo essenciais para que a Politica seja baseada em

evidéncias, com transparéncia, monitoramento e avaliacao.

No campo da articulacao federativa, foi acrescido dispositivo especifico
para estabelecer que a implementacdo da Politica Nacional de Bioeconomia devera
promover a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
integracdo das politicas publicas de bioeconomia, a efetividade das ac¢es territoriais e
a ampliacdo da participacdo social. Essa previsao € especialmente relevante para uma

politica que depende de capacidades locais, vocacdes regionais, cadeias produtivas

*CD265789019500 %

territoriais e integracado com estratégias de desenvolvimento sustentavel.
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aos Fundos Constitucionais de Financiamento Regional e as Superintendéncias d

Desenvolvimento Regional, preservando a diretriz de que os planos regionais d
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Amazobnia, do Nordeste e do Centro-Oeste observem a Estratégia Nacional de———
Bioeconomia. Além disso, aperfeicoa o desenho de financiamento da Politica Nacional
de Bioeconomia ao explicitar um conjunto mais amplo e diversificado de fontes de
recursos, abrangendo, entre outros, os Fundos Constitucionais de Financiamento
Regional, os fundos de desenvolvimento regionais, o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os recursos reembolsaveis
e nao reembolsaveis do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, receitas derivadas de leildes de permissbes em
mercado regulado de carbono, recursos provenientes de pagamentos por resultados de
REDD+, fundos patrimoniais, investimentos obrigatorios em pesquisa, desenvolvimento
e inovacao vinculados a Zona Franca de Manaus, dotacdes orcamentarias da Unido e
outros recursos compativeis com 0s objetivos desta Lei Complementar. Preserva-se,
assim, a dimenséo regional da Politica e, ao mesmo tempo, amplia-se sua capacidade
de mobilizacao financeira, indispensavel para apoiar cadeias produtivas sustentaveis,
bioindustrializacdo, inovacdo tecnoldgica, conservacdo da biodiversidade, inclusdo

socioprodutiva e geragdo de trabalho e renda em bases sustentaveis.

~

Também foi aperfeicoada a alteracdo proposta a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, para restringi-la ao acréscimo de obijetivo relacionado ao
fortalecimento da competitividade da producdo nacional em bases sustentaveis nos
mercados internacionais, diante da transicdo para uma economia com emissdes
liquidas zero de gases de efeito estufa. Diferentemente do texto aprovado na Comissao
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, o substitutivo ora apresentado
ndo reproduz o acréscimo de dispositivo especifico sobre o Férum Brasileiro de
Mudanca do Clima, concentrando a alteracéo legislativa no art. 4° da Lei n® 12.187, de
20009.

Por fim, 0 novo substitutivo acrescenta alteracéo a Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para admitir margem de preferéncia em licitacbes para bens e

*CD265789019500 %
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ou sejam resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnolégica no Pais. A medidl
dialoga com as contribuicbes recebidas acerca da necessidade de indugao I
mercado, uso estratégico das compras publicas e fortalecimento da demanda por be

reg%nta

p

e servicos associados a bioeconomia e a inovacao nacional.

Em sintese, o substitutivo apresentado nesta Comissdo ndo rompe
com o texto aprovado na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional; ao contrario, preserva sua orientacdo central e a aperfeicoa a luz das novas
contribuicbes recebidas. O novo texto busca conferir maior precisdo conceitual,
seguranca juridica, viabilidade operacional, integracdo federativa, aderéncia a politica
ambiental vigente, compatibilidade com a politica industrial e instrumentos mais

efetivos de fomento, inovagédo, mercado, financiamento e monitoramento.

A Politica Nacional de Bioeconomia deve ser capaz de conciliar
conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade, incluséo socioprodutiva, valorizacao
dos conhecimentos tradicionais, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
fortalecimento da industria nacional, geracdo de renda e resposta aos desafios
climaticos. O substitutivo anexo avanca nessa dire¢do, ao estruturar uma politica
publica de carater transversal, com salvaguardas socioambientais, instrumentos de
governanca, financiamento e informacdo, e com potencial de contribuir para um novo

ciclo de desenvolvimento sustentavel no Pais.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n° 150, de 2022, e do Substitutivo adotado pela Comissao de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE
2022

Institui a Politica Nacional de Bioeconomia, em
articulagdo com a implementacdo de diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, e altera a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, a Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro
de 2007, a Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro
de 2007, a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro
de 2009, a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009; e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a Politica Nacional de
Bioeconomia e estabelece seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos, em
articulagdo com a implementacdo de diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, bem como altera a Lei n® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001; a Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007; a Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; a Lei Complementar n° 129, de 8 de
janeiro de 2009; a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009; e a Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, entende-se por:

| — bioeconomia: modelo de desenvolvimento produtivo e econdémico

baseado em valores de justica, ética e inclusdo, capaz de gerar bens, processos e
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servicos de forma eficiente, com base no uso sustentavel, na regeneragdo e fa 5 -
conservacgao da biodiversidade, norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais%g
e pelas suas inovacdes e tecnologias, com vistas a agregac¢ao de valor, & geracao de’
o
| £

trabalho e renda, a sustentabilidade e ao equilibrio climatico;

Il — sociobioeconomia: bioeconomia protagonizada por povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares, com valorizagdo de conhecimentos

tradicionais e promocao de inclusao produtiva e reparticdo justa de beneficios;

Il — bens e servicos da bioeconomia: aqueles derivados ou
desenvolvidos a partir do uso sustentavel ou regenerativo de recursos biologicos
renovaveis, da biodiversidade e dos conhecimentos, tecnologias e processos a eles
associados;

IV — bioindustria: segmento industrial que produz bens a partir de

insumos de origem bioldgica renovavel; e

V — bioenergia: energia renovavel produzida a partir da conversao de

biomassa em biocombustiveis ou bioeletricidade.

8 2° Consideram-se aplicaveis, para os fins desta Lei Complementar, as
definicbes dos conceitos presentes nas Leis n® 11.105, de 24 de marco de 2005; n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009; n® 12.305, de 2 de agosto de 2010; n° 13.123, de
20 de maio de 2015; e n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Art. 2° S8o objetivos da Politica Nacional de Bioeconomia:

| — promover o desenvolvimento nacional, regional e local em bases
ambientalmente sustentaveis, com inclusdo produtiva e valorizacdo dos povos

indigenas e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

Il - promover o desenvolvimento econdémico e industrial-tecnoldgico
nacional, regional e local com base na garantia da soberania nacional, na seguranca
energética, na sustentabilidade ambiental e na inclusdo socioprodutiva de todos os

brasileiros;
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lll — conservar e manejar sustentavelmente a biodiversidade, por mgios 5 O
da identificacdo e do aproveitamento do seu valor econémico, cultural e social, clrrﬁ;g
agregacdo de valor, acesso a mercados e fortalecimento de cadeias produtiv wi
sustentaveis; &

IV — fortalecer a competitividade da produc&o nacional de base bioldgica,
em especial da biodiversidade brasileira, na transicdo para uma economia de baixo

carbono e resiliente ao clima;

V — desenvolver os ecossistemas de inovagéo, o conhecimento cientifico

e tecnolégico e o empreendedorismo em bioeconomia;

VI - garantir seguranca alimentar, nutricional, hidrica e energética para o

desenvolvimento nacional;

VIl — desenvolver as economias florestal e da sociobiodiversidade, a
partir da identificacdo, da inovacdo e da valorizacdo do seu potencial socioeconémico,

ambiental e cultural;

VIII - ampliar a participacdo da bioeconomia nacional no mercado

internacional, em articulagdo com as politicas de comércio exterior;

IX - proteger os interesses do consumidor quanto a prec¢o, qualidade e

oferta dos bioprodutos;

X — promover a verticalizacdo industrial-tecnolégica nacional das
atividades agropecuéarias e extrativistas, em bases ambiental, social e economicamente

sustentaveis;

Xl - promover a intensificacdo produtiva sustentavel de biomassa para

atender a demanda por bioenergia, bioprodutos e alimentos;

Xll - promover a eficiéncia regulatéria associada a bioindustria, a

bioenergia e a sociobioeconomia;

Xlll — estimular a criacdo, o aperfeicoamento e a mobilizacdo de

instrumentos financeiros e econdmicos destinados ao fomento da bioeconomia;
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XIV — aprimorar o ambiente regulatério e estabelecer critérios paja 5 -
padronizacao ou certificacdo de qualidade e seguranca sanitarias dos produtos; §g
XV - ampliar a insercdo dos produtos da bioeconomia nos mercad )&Z
I —

nacionais e nas cadeias globais de valor;

XVI — aprimorar a capacidade organizacional, técnica e empreendedora
de associacoes, cooperativas e outras organizacdes da sociedade civil voltadas para a

bioeconomia;

XVIl — aprimorar a logistica de armazenamento, comercializacdo e

escoamento da producao da bioeconomia;

XVIII — estabelecer polos tecnoldgicos, instituicdes de pesquisa,

industrias e centros de referéncia em bioeconomia;

XIX — facilitar a transferéncia do conhecimento cientifico-tecnolégico do

meio académico para o meio empresarial;

XX — desenvolver capacidade de Inteligéncia de informacéo sobre riscos
de oportunidades para o desenvolvimento da bioindustria, de sua cadeia de

fornecimento e de seus mercados consumidores nacional e global; e

XXI — estimular a organizacédo de arranjos produtivos locais integrados,
conectando a producéo de biomassa priméria ao biorrefino e a transformacéo industrial
local.

Art. 3° A Politica Nacional da Bioeconomia observara os principios do
desenvolvimento sustentavel, do protetor-recebedor e do usuério-pagador, da
ecoeficiéncia, da razoabilidade e proporcionalidade, da prevencao, da precaucédo, da
participacdo cidada, do controle social, da consulta livre, prévia e informada, nos
termos da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e da

reparticdo de beneficios nos termos da Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Bioeconomia:
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| — a articulagdo com a implementacdo de diretrizes e bases (o5 O
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado; §g
Il — o alinhamento das iniciativas plblicas das diferentes esferas ga’
S —

Federacéo para a promocao da bioeconomia,

Il - a articulagcdo entre os setores publico, produtivo, financeiro,

académico e da sociedade civil;
IV — a integracdo das informacdes relativas a bioeconomia;

V — a promocéao da inovacao e agregacao de valor aos bens e servigos

relacionados a biodiversidade brasileira;

VI — a promocéo de ecossistemas de inovacao e empreendedorismo em

bioeconomia;

VIl — o aumento da demanda por bens e servicos da bioeconomia
nacional por meio da consolidacdo do mercado interno, inclusive mercados publicos e
de circuitos curtos de comercializacdo, e da sua maior inser¢cdo em cadeias globais de

valor;

VIII — o emprego transitorio de incentivos industriais que valorizem o0s
diferenciais ambientais dos processos, bens e servicos da bioeconomia, enquanto
estes ndo forem economicamente competitivos em relacdo aos seus substitutos

convencionais;

IX — a inclusdo socioprodutiva por meio da capacitacdo tecnoldgica,
organizacional, mercadolégica e legal para a bioeconomia, em especial dos povos

indigenas, das comunidades tradicionais e dos agricultores familiares;

X — a promogdo do acesso ao crédito rural para atividades,
empreendimentos e cadeias produtivas da bioeconomia, observada a legislacdo

aplicavel;

Xl — a complementaridade da Politica com o emprego de instrumentos

de controle e fiscalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente;
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Xl — a compatibilizagdo do atingimento dos seus objetivos com aqueles> 5 O
de politicas correlatas, em especial as politicas de protecdo ao meio ambiente, deézg
desenvolvimento industrial, de ciéncia, tecnologia e inovagéo, agricolas, da agricultura‘xi
familiar e seguranca alimentar, da biodiversidade e de acesso ao patrimonio genético-e?—

reparticdo de beneficios, de desenvolvimento regional, das politicas sobre mudanca do
clima, de desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas e das comunidades

tradicionais, de pagamentos por servigcos ambientais e de transformacéo ecoldgica;

Xlll — a valorizacdo dos povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares como atores centrais da conservacdo ambiental e do
fortalecimento da sociobioeconomia, reconhecendo sua contribuicdo essencial para a
manutencdo dos servicos ecossistémicos e para o desenvolvimento sustentavel do

pais;

XIV — a reparticdo justa e equitativa de beneficios do acesso ao
patrimdénio genético e aos conhecimentos tradicionais a ele associados, nos termos do
disposto na Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015;

XV — o estimulo a agroecologia, a restauracao produtiva, a recuperacao
de vegetacdo nativa, ao manejo e a producéao florestal sustentaveis, em especial, de

sistemas alimentares saudaveis;

XVI — o respeito aos direitos de povos indigenas e de comunidades

tradicionais a autodeterminacéo e ao uso e a gestao tradicional de seus territorios;

XVIl — a promocdo de instrumentos de acesso, desenvolvimento,
abertura e criacdo de mercados, inclusive por compras publicas, circuitos curtos e

mecanismos de valorizacdo de bens e servicos da sociobiodiversidade;

XVIIl — o estimulo a organizagdo produtiva, ao associativismo e ao

cooperativismo nas cadeias da sociobioeconomia e da economia da biodiversidade;

XIX — o incentivo a mecanismos de reducgao de risco e de estabilidade
de renda para atividades e cadeias da sociobioeconomia e da economia da
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biodiversidade, inclusive por instrumentos de garantia, seguro e mecanismos des & O
precificacdo, conforme a legislacao aplicavel; §§
XX — o apoio a certificagdo, rastreabilidade, conformidatfeei

socioambiental e transparéncia de cadeias produtivas da bioeconomia;

XXI — o estimulo as atividades econémicas e produtivas que promovam

0 uso sustentavel dos recursos bioldgicos e a valorizacao da biodiversidade;

XXIlI — a descarbonizacdo de processos produtivos e promocgao de
sistemas sustentaveis de producdo e processamento de biomassa que nao gerem

conversao de vegetacao nativa original;

XXl — a promocgéo da bioindustrializagdo em consonéncia com a politica

industrial e energética;

XXIV — a expansao e melhoria do ambiente de inovacdo baseado nos
ativos da biodiversidade, na producéo agricola e florestal e nas capacidades industriais
instaladas para o desenvolvimento de produtos de alto valor agregado, no
adensamento tecnoldgico e em negocios adequados a diferentes escalas e modelos

produtivos;

XXV — a promocdo de cadeias produtivas sustentaveis, rastreaveis e
livres de desmatamento ilegal, em articulacdo com as politicas de prevencédo e controle
do desmatamento, de conservagao da vegetacéo nativa e de reducao das emissoes de
gases de efeito estufa;

XXVI - a eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade na alocacao e na

execucado dos recursos destinados a bioeconomia; e

XXVII - a promocéo da eficiéncia e simplificacdo regulatéria associada a
bioindustria, especialmente para simplificar regras aplicaveis a recursos biolodgicos
oriundos da biodiversidade brasileira, quando o seu uso for realizado em substituicéo a
insumo féssil ou de origem exotica em processos industriais consolidados, para fins de
fortalecimento das cadeias produtivas nacionais, aumento da sua competitividade e

fomento ao mercado de renovaveis.
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Paragrafo 0nico. A Politica Nacional de Bioeconomia estimulara’%% (o
mecanismos econdmicos e financeiros para evitar conversao de areas de vegetagéing
nativa original. 2
o
| £

Art. 5° Sao0 instrumentos da Politica Nacional de Bioeconomia:
| — o Plano Nacional de Bioeconomia;

I — o Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a

Bioeconomia;

[l - os incentivos fiscais e tributarios, crediticios, conforme estabelecido

nesta Lei Complementar e em normas especificas;
IV — 0s pagamentos por servigos ambientais;

V — 0s mecanismos de apoio & comercializacdo, de acesso a mercados

e de compras publicas sustentaveis;

VI — os mecanismos de reducado de riscos e de estabilidade de renda

para cadeias da bioeconomia e da economia da biodiversidade, na forma da legislacéo;

VIl — os mecanismos de qualificacdo e fortalecimento de capacidades
técnicas, assisténcia técnica e extensao, formagéo e apoio a organizacao produtiva, na

forma da legislagao; e

VIl — planos estaduais, distrital e municipais de bioeconomia,

elaborados em articulagdo com o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia.

Art. 6° Séo fontes de recursos da Politica Nacional de Bioeconomia 0s
recursos de fundos, programas, instrumentos financeiros e dotacées orcamentarias da
Unido, observadas suas respectivas normas legais e regulamentares de regéncia, e

seus planejamentos orcamentarios anuais, dentre 0s quais:

| — ao menos 30% (trinta por cento) dos Fundos Constitucionais de
Financiamento Regional instituidos pela Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
considerados os volumes de crédito efetivamente aprovados em cada exercicio, apés

as destinacdes legalmente definidas;
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Il — os fundos de desenvolvimento regionais instituidos pelas Lgiss 5 O
Complementares n° 124, de 3 de janeiro de 2007; n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e 1°§§
129, de 8 de janeiro de 2009, conforme a programacéo aprovada por seus respectivowi
conselhos deliberativos; I

Il — o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, instituido pela Lei n®

12.114, de 09 de dezembro de 2009, observado o seu plano anual de investimentos;

IV — o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), instituido

pela Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023;

V — 0s recursos nao reembolsaveis e reembolsaveis anualmente
contratados no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
— FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e regido pela Lei
n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, quando destinados a &reas compativeis com a

bioeconomia;

VI — o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), normatizado pelas
Leis n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e n° 9.008, de 21 de marco de 1995;

VIl — receitas derivadas de leildes de permissbes em um mercado

regulado de carbono nacional, conforme regulamentacédo especifica;

VIII — os recursos provenientes de pagamentos por resultados de
Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacédo Florestal —- REDD+, conforme
critérios de elegibilidade e pactuacao internacional;

IX — os recursos de fundos patrimoniais de que trata a Lei n°® 13.800, de
4 de janeiro de 2019, quando as suas finalidades forem afeitas ao atingimento dos
objetivos desta Lei Complementar;

X — a parcela dos investimentos obrigatérios em pesquisa,
desenvolvimento e inovagcdo das empresas beneficiarias da Lei n°® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991 (Zona Franca de Manaus), destinada a projetos de bioeconomia,

conforme regulamentacéo;

Cémara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 342 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5342/3342 | dep.socorroneri@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265789019500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

*CD265789019500 %




o
<
>
(@)
CAMARA DOS DEPUTADOS 5 Q
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC S o
S
g5
geor
XI — dotacdes orcamentarias da Unido; e 3 0=
XIl — outros recursos cuja aplicacdo seja compativel com os objetiv )sf:s =
previstos no art. 2°, caput. g
S —

Paragrafo Unico - Os recursos referidos no caput permanecerao
vinculados aos seus fundos, programas e instrumentos de origem, sendo
operacionalizados pelos 6rgéos e entidades responsaveis por sua gestado e aplicacao,

nos termos da legislacdo de regéncia de cada fonte de financiamento.
CAPITULO Il
DA COMISSAO NACIONAL DE BIOECONOMIA

Art. 7° A Comissao Nacional de Bioeconomia, instancia de governanca
da Politica Nacional de Bioeconomia, é 6rgao colegiado consultivo e deliberativo, com
composicdo paritaria entre governo e sociedade, responsavel pela elaboracao,
implementag&o e monitoramento do Plano Nacional de Bioeconomia a ser disciplinada

em regulamento proprio.

8 1° A representacado do Poder Executivo Federal abrangera, no minimo,
0s 0rgaos responsaveis por: planejamento; assuntos fazendarios; industria e comércio
exterior; meio ambiente; agricultura e desenvolvimento agrario; povos indigenas;
comunidades tradicionais; minas e energia; ciéncia, tecnologia e inovacao; relacdes

exteriores; e desenvolvimento regional.

§ 2° As cadeiras reservadas a outros setores deverdo representar,
necessariamente, o setor produtivo, o setor financeiro, membros da academia e
representantes do terceiro setor com conhecimento sobre a matéria, organizacfes de
produtores rurais, povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares e

agroextrativistas.
CAPITULO IlI

DO PLANO NACIONAL DE BIOECONOMIA
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Art. 8° O Plano Nacional de Bioeconomia é composto por objetivgs

ao:
PRL 3 CMADS

metas, agentes, acdes, recursos e indicadores, que terdo como prioridades:

%sentag

i

| - a ampliacdo sustentavel da oferta de bens e servicos baseados
aproveitamento da biodiversidade brasileira, inclusive farmacos, cosméticos,

biomateriais, alimentos e bioenergia;

Il - a promogdo da sociobioeconomia, das economias florestais e da

biodiversidade;

lll - a intensificacdo da agricultura para producdo de biomassa e

bioinsumos, com foco em processos produtivos de baixa emissao de carbono;

IV - a promocdo de formacdo e capacitagcdo profissional em
bioeconomia;

V - a estruturagao das informacoes e dados sobre a bioeconomia,

VI - a adequacado dos processos produtivos da bioeconomia, de acordo

com regras de precifica¢do vigentes nos seus mercados;

VIl - a ampliagdo da participacdo da bioeconomia nos planos regionais
de desenvolvimento das Superintendéncias de Desenvolvimento instituidas pelas Leis
Complementares n°® 124, de 3 de janeiro de 2007, n° 125, de 3 de janeiro de 2007, e n°
129, de 8 de janeiro de 2009; e

VIII - o0 estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacdo em bioeconomia.
CAPITULO IV

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES E CONHECIMENTO SOBRE A
BIOECONOMIA

Art. 9° O Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a
Bioeconomia serd um sistema de coleta, de tratamento e de armazenamento de
informagdes e conhecimento sobre bioeconomia e fatores intervenientes, para

promover o0s investimentos publicos e privados em bioeconomia e subsidiar a atuacao
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do Poder Publico e da sociedade civil na implementacdo da Politica Nacional d

Bioeconomia.

Psentacio: 306/2026 17:47:39.037 - CMAD

’

8§ 1° O orgdo central do Sistema Nacional do Meio Ambie
implementara o sistema e dispora sobre prazos e procedimentos necessarios a sua

implementacao, observado o regulamento.

§ 2° O ¢6rgao central do Sistema Nacional do Meio Ambiente podera
estabelecer cooperacdo e parcerias com instituicbes publicas e privadas para a
implementacdo do sistema e devera promover a integragdo de dados e informagdes ja

existentes sobre bioeconomia.

§ 3° O ¢6rgao central do Sistema Nacional do Meio Ambiente podera
estabelecer cooperagdo e parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

para a implementacéo do sistema.

§ 4° O Sistema devera promover transparéncia, interoperabilidade e

integracdo com sistemas ambientais e climaticos existentes, na forma do regulamento.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A implementacdo da Politica Nacional de Bioeconomia
promovera a cooperacdo federativa, a integragdo entre as politicas publicas de
bioeconomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a efetividade

das acdes territoriais e a ampliacdo da participacdo social.

Art. 11. Oinciso | do 8§ 3° do art. 1° da Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao, e acrescido do seguinte inciso VI:

§ 3° Os encargos financeiros poderdo ser reduzidos no caso de

operacdes de crédito destinadas a:
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| — financiamento de projetos para conservagao e protecéo do megios 5 O
ambiente, recuperacdo de &reas degradadas ou alteradclszgg
recuperacdo de vegetacdo nativa, para mitigacdo ou adaptacao agz
mudancas climaticas e desenvolvimento de atividades sustentaveis| 2
VI — financiamento de projetos e agbes de bioeconomia e

sociobioeconomia, incluidas iniciativas de economia da
biodiversidade, abrangidas aquelas previstas na Politica Nacional de

Bioeconomia, instituida por lei complementar.” (NR)

Art. 12. O art. 13 da Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007,

passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:
B A P

§ 4° O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia devera
atender a Estratégia Nacional de Bioeconomia, conforme dispde lei

gue institui a Politica Nacional de Bioeconomia.” (NR)

Art. 13. O art. 13 da Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007,

passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:
A £ T TSSOSO PO P PR

§ 5° O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste devera
atender a Estratégia Nacional de Bioeconomia, conforme dispde lei

gue institui a Politica Nacional de Bioeconomia.” (NR)

Art. 14. O art. 13 da Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

BANT. L3, e

*CD265789019500 %
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§ 3° O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste dever% 20
atender a Estratégia Nacional de Bioeconomia, conforme dispde eﬁg

que institui a Politica Nacional de Bioeconomia.” (NR)

presentac

Art. 15. O art. 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passad

vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
FAIT. 40, i ———

IX — o fortalecimento da competitividade da produgdo nacional em
bases sustentdveis nos mercados internacionais, diante da transi¢éo
para uma economia com emissdes liquidas zero de gases de efeito

estufa.

Art. 16. O caput e 0 8§ 1° do art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26. No processo de licitacdo, na forma de regulamento, podera

ser estabelecida margem de preferéncia de até:
| — 20% (vinte por cento) para bens e servicos nacionais;

I — 30% (trinta por cento) para bens e servigos nacionais que,

alternativa ou cumulativamente:
a) atendam a critérios de sustentabilidade; ou

b) sejam resultantes de desenvolvimento e inovacdo tecnologica

realizados no Pais.
8 1° As margens de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| — serdo definidas em decisdo fundamentada do Poder Executivo

federal;

Il — serdo aplicadas exclusivamente para fins de julgamento e

classificacdo das propostas, hipétese em que o pre¢co da proposta

*CD265789019500 %

beneficiaria sera considerado reduzido no percentual correspondente
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a margem de preferéncia aplicavel, mantido o valor real da propost% s O
para efeito de contratacao; g;
Il — ndo serdo cumulativas entre si, aplicando-se, em cada caso,if
apenas a margem de maior percentual compativel com o objeto &

licitacdo;

IV — poderédo ser estendidas a bens e servicos originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado

pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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