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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12026

(Da Sra. Julia Zanatta)

Susta as Portarias do Ministério da Justi¢ca n°s
2.747, de 5 de novembro de 2009; 2.813, de
19 de novembro de 2009; 2.907, de 11 de
dezembro de 2009; e 953, de 4 de junho de
2010, que declaram, respectivamente, como
de ocupacao tradicional indigena as Terras
Indigenas Taruma, Morro Alto, Pirai e Pindoty,
localizadas nos Municipios de Araquari,
Balneario Barra do Sul e S&o Francisco do
Sul, Estado de Santa Catarina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustadas, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, as Portarias do Ministério da Justica n°s 2.747, de 5 de
novembro de 2009; 2.813, de 19 de novembro de 2009; 2.907, de 11 de
dezembro de 2009; e 953, de 4 de junho de 2010, que declararam como de
ocupacao tradicional indigena, respectivamente, as Terras Indigenas Taruma,
Morro Alto, Pirai e Pindoty, no norte do Estado de Santa Catarina, por
exorbitarem dos limites do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo
pelo art. 231 da Constituicdo Federal e pela Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973.

Art. 2° Ficam igualmente sustados todos o0s atos administrativos
subsequentes e decorrentes das portarias referidas no art. 1°, inclusive os
procedimentos de demarcacéo fisica, homologacéo e registro das areas neles
compreendidas.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Submete-se a apreciacdo desta Casa o presente Projeto de Decreto
Legislativo, que tem por objetivo sustar, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, as Portarias do Ministério da Justica n°s 2.747/2009,
2.813/2009, 2.907/2009 e 953/2010, que declararam, respectivamente, como
de ocupacdo tradicional indigena as Terras Indigenas Taruma, Morro Alto, Pirai
e Pindoty, todas localizadas no norte do Estado de Santa Catarina, nos
Municipios de Araquari, Balneario Barra do Sul e Sdo Francisco do Sul.

1. DO CABIMENTO DO DECRETO LEGISLATIVO

O art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal atribui ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para "sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”. As portarias declaratorias de terra indigena, editadas pelo Ministro
de Estado da Justica com base no art. 2°, 8 7°, do Decreto n°® 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, constituem exatamente essa espécie de ato: atos normativos
de efeitos concretos, exarados no exercicio do poder regulamentar conferido
pela Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e pelo proprio art. 231 da
Constituigao.

Quando tais atos s&o praticados sem a estrita observancia dos
requisitos constitucionais que os fundamentam e quando essa irregularidade é
reconhecida pelo Poder Judiciario em cognicdo exauriente, € dever do
Congresso Nacional exercer o controle politico que lhe € privativo, sustando os
efeitos do ato exorbitante, independentemente e cumulativamente a qualquer
medida adotada na esfera judicial.

2. DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA INVALIDADE DOS ATOS

As quatro portarias ora impugnadas foram objeto da Acéo Civil Publica
n°® 5010204-72.2015.4.04.7201, ajuizada pela Associacdo dos Proprietarios,
Possuidores e Interessados em Imoveis nos Municipios de Araquari e da
Regido Norte/Nordeste de Santa Catarina, Pretendidos para Assentamento
Indigena (ASPI), perante a 22 Vara Federal de Joinville/SC.
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Apds anos de instrucdo processual — com realizacdo de pericia
antropolégica, oitiva de numerosas testemunhas, assistentes técnicos e
informantes, e exame de toda a documentacdo dos procedimentos
administrativos de demarcacdo —, o Juizo Federal julgou procedente o pedido
e invalidou as quatro portarias, reconhecendo que os atos administrativos nao
observaram os requisitos constitucionais para a caracterizagdo das areas como
terras indigenas.

A sentenca foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
em sede de reexame necessario e de apelacdes interpostas pela Unido e pelo
Ministério Publico Federal, que foram unanimemente desprovidas, mantendo-
se a invalidacao dos quatro atos demarcatérios.

Reconheca-se que, em acgédo civil publica diversa e anterior (A¢ao Civil
Pulblica n® 2002.72.01.002869-1), proferiu-se decisdo determinando a Unido e
a FUNAI que concluissem os procedimentos de identificacdo e, sendo o caso,
procedessem a demarcacdo das terras indigenas da regido. Tal decisao,
contudo, em nada prejudica a presente andlise: ela apenas fixou prazo para a
conclusédo dos procedimentos administrativos, sem prejulgar o mérito da efetiva
presenca, em cada area especifica, dos requisitos constitucionais de
tradicionalidade e permanéncia da ocupacéo indigena. Foi exatamente esse
mérito a existéncia ou ndo que veio a ser exaustivamente apurado, com
instrucao propria, pericia especifica e contraditério pleno, na acéo ora referida,
em decisdo que sobreveio a primeira e que sobre ela ndo deixa qualquer
duvida quanto a inexisténcia dos pressupostos faticos da demarcacéo.

3. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS DA INVALIDADE

3.1. Da supressao do contraditério e da ampla defesa

A prépria decisdo judicial reconheceu que o procedimento de
demarcacao, disciplinado pelo Decreto n® 1.775/1996, assegurou aos povos
indigenas participacdo em todas as fases do processo, mas reservou aos
proprietarios e demais interessados, os "demais interessados" do art. 2°, § 8°,
do Decreto, participacdo apenas apds a concluséo do estudo técnico, mediante
simples publicacdo de resumo em Diario Oficial. Tratando-se, como se tratava,
de proprietérios identificaveis e localizados em perimetro j& conhecido pelo
levantamento fundiario, a mera publicagdo ndo atendeu a garantia

constitucional do contraditorio e da ampla defesa, tampouco ao disposto no art.
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2°, paragrafo Unico, e no art. 26 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
exigem intimacao pessoal sempre que os interessados sejam determinados ou
determinaveis.

3.2. Da auséncia de ocupacdo tradicional e permanente na data da
promulgacdo da Constituicao

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Pet 3.388 (caso Raposa
Serra do Sol), fixou como marco temporal para a caracterizagcdo da terra
indigena a data da promulgacédo da Constituicdo Federal, 5 de outubro de
1988, exigindo que a ocupacdo seja, além de tradicional, permanente, no
sentido juridico de uma instalacao definitiva e ndo meramente eventual ou de
passagem.

A prova pericial produzida na a¢do anulatdria demonstrou que:

a) as areas correspondentes as atuais Terras Indigenas Morro Alto e
Pindoty ndo estavam ocupadas por indigenas na data da promulgacéo
da Constituicdo, tendo a ocupacdo ininterrupta nessas areas se
iniciado apenas a partir de 1998/1999, quase dez anos apds 0 marco
constitucional;

b) mesmo as ocupacdes mais antigas, em Pirai e Taruma, remontam
ndo a uma assuncado espontdnea e tradicional de territorio pelos
indigenas, mas a um acolhimento promovido por terceiros nao
indigenas, notadamente o Padre Luiz Facchini e a familia Duarte, que
cederam terrenos particulares a familias guarani encontradas as
margens da rodovia BR-101, em manifesto gesto de solidariedade;

C) 0s prOprios relatérios técnicos que serviram de base aos
procedimentos administrativos, produzidos pelo entdo DNER, pela
FUNAI e confirmados pela pericia judicial, sdo uniformes em
reconhecer que o povo Guarani-Mbya tem como caracteristica cultural
a mobilidade migratéria constante, sem o animo de fixacdo permanente
em determinado local, circulando entre os Estados de Santa Catarina,
Sao Paulo e Rio Grande do Sul, e mesmo entre o Brasil, a Argentina e
o Paraguai, em busca da chamada "terra sem mal" (yvy mara’ey).
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A deciséo judicial é precisa ao afastar a tese de que uma ocupacéao
remota e intermitente, sem o carater de permanéncia exigido pelo art. 231, §
1°, da Constituicdo, seria suficiente para fundamentar a demarcacdo. Do
contrario, como a propria decisdo adverte, praticamente todo o territorio
nacional poderia ser caracterizado como terra indigena, dado que dificiimente
haveria area no Pais por onde, em algum momento da histéria, um grupo
indigena ndo tivesse transitado.

3.3. Da impossibilidade de transformar a solidariedade privada em
confisco de propriedade

Merece destaque o fundamento, igualmente reconhecido pelo
Judiciério, segundo o qual a ocupacao das areas hoje demarcadas se deu, em
larga medida, porque proprietarios particulares da regido acolheram, por
solidariedade, familias indigenas em situacdo de vulnerabilidade — sem que
esse gesto pudesse ser convertido, décadas depois, na perda da propriedade
desses mesmos particulares e de seus vizinhos. Premiar essa solidariedade
com a desapropriacdo de fato representaria desestimulo a qualquer gesto
semelhante no futuro, em contradicdo com o principio constitucional da
solidariedade (art. 3°, inciso |, da Constituigcdo Federal).

3.4. Da desproporcao entre a area demarcada e a populacao beneficiada

Os proéprios autos do processo judicial registram que a demarcacéao das
guatro terras indigenas reservou aproximadamente nove mil hectares para o
assentamento de poucas centenas de indigenas, 0 que se revela
manifestamente desproporcional e incompativel com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar todo ato da
Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n°
9.784/1999).

4. DO CONTEXTO MAIS AMPLO: A MULTIPLICAGCAO DE REIVINDICAGCOES
TERRITORIAIS EM SANTA CATARINA
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O caso das Terras Indigenas Taruma, Morro Alto, Pirai e Pindoty nédo é
um episodio isolado. Ao longo das ultimas décadas, o litoral e o interior de
Santa Catarina tém presenciado a multiplicacdo expressiva de procedimentos
de identificacdo, delimitagdo e demarcacédo de terras indigenas, em municipios
como Palhoga, Biguacu, Tijucas, Araquari, Balneario Barra do Sul, S&o
Francisco do Sul, Major Gercino e Canelinha, entre outros, processo que se
acelerou especialmente a partir do final do século XX, atingindo areas que, até
entdo, jamais haviam sido reconhecidas pela populacdo local como territorio
indigena.

Esse fendbmeno tem gerado, em proprietarios rurais, produtores e
comunidades inteiras, legitima inseguranca juridica quanto a estabilidade do
direito de propriedade, agravada pela dificuldade de acesso e de compreensao
dos relatérios técnicos que fundamentam tais procedimentos — em regra
extensos, especializados e de dificil compreensdo para os diretamente
afetados, que frequentemente s6 tomam conhecimento da existéncia de uma
reivindicacdo quando o processo administrativo jA se encontra em estagio
avancado.

Trata-se, portanto, de exigir que cada processo de demarcacéo
observe rigorosamente 0s requisitos constitucionais do art. 231: ocupacgao
tradicional e permanente, existente a data de 5 de outubro de 1988, sob pena
de a excecdo constitucional, criada para proteger uma situacdo fatica
preexistente e excepcional, transformar-se em mecanismo de inseguranga
juridica permanente sobre a propriedade privada regularmente constituida.

5. CONCLUSAO

Diante do quadro fatico e juridico exaustivamente apurado em sede
judicial — com pericia antropoldgica, instru¢do testemunhal extensa e exame
pormenorizado dos procedimentos administrativos —, e tendo sido reconhecida
a auséncia dos requisitos constitucionais de tradicionalidade e permanéncia da
ocupacao indigena nas areas correspondentes as Terras Indigenas Taruma,
Morro Alto, Pirai e Pindoty, € evidente que o Poder Executivo exorbitou de suas
funcdes e por isso, € dever do Congresso Nacional exercer a competéncia que
Ihe foi outorgada pelo art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, sustando os
efeitos das Portarias do Ministério da Justica n°s 2.747/2009, 2.813/2009,
2.907/2009 e 953/2010, que exorbitaram dos limites do poder regulamentar
conferido pela Lei n°® 6.001/1973 e pelo art. 231 da Constituicéo.
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Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada Federal Julia Zanatta
(PL/SC)
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