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PROJETO DE LEI N° 1.408, DE 2026

Institui a Politca Nacional de
Conectividade Aérea da Amazonia Legal,
estabelece mecanismos de compensacéo
dos impactos da transicao tributaria sobre o
transporte aéreo regional, cria instrumentos
de equalizacao tarifaria, garantia de oferta e
incentivo a operacdo de rotas estratégicas, e
da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei n° 1.408, de
2026, que pretende instituir a Politica Nacional de Conectividade Aérea da
Amazoénia Legal, estabelecer mecanismos de compensacao dos impactos da
transicdo tributaria sobre o transporte aéreo regional, criar instrumentos de
equalizacdo tarifaria, garantia de oferta e incentivo a operacdo de rotas

estratégicas.

Na justificacdo, argumenta-se que, com a aprovacdo da
reforma tributaria, “estudos recentes indicam que a reconfiguracao dos tributos
sobre o consumo pode gerar aumento relevante nos custos do setor aéreo,
com potencial impacto direto sobre o preco final das passagens e reducéo da
demanda, cenério que afeta de forma desproporcional regides ja vulneraveis”,

como o Norte.

Para o autor, “a proposta ndo se configura como beneficio

setorial, mas como instrumento de equalizacdo federativa, voltado a garantir
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condi¢cdes minimas de mobilidade para populagbes que vivem em regides com

desvantagens logisticas permanentes”.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Viacdo e
Transportes, da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais, de Financas
e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas comissdes e seu regime de tramitacao é ordinario.

N&o houve emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto de lei que pretende instituir a Politica
Nacional de Conectividade Aérea da Amazénia Legal, estabelecer mecanismos
de compensacédo dos impactos da transicao tributaria sobre o transporte aéreo
regional, e criar instrumentos de equalizacdo tarifaria, garantia de oferta e

incentivo a operacgao de rotas estratégicas.

A Amazobnia apresenta caracteristicas geograficas e logisticas
singulares que tornam o servico de transporte aéreo elemento essencial para a
integracao territorial, 0 acesso a servi¢os publicos e a circulacdo de pessoas e
mercadorias. Em diversas localidades da Regido Norte, as grandes distancias
e as limitagOes da infraestrutura de transporte fazem com que a aviagao exerca
papel estratégico para a efetivacdo do direito a mobilidade e para a reducéo

das desigualdades regionais.

Nesse contexto, o projeto de lei em exame busca estabelecer
diretrizes para a formulacdo de politicas publicas voltadas a ampliacao da
conectividade aérea regional, sem impor ao Poder Executivo a adocéo
compulséria de medidas especificas. Ao contrario, os principais dispositivos da
proposta usam o termo “podera”, mantendo a discricionariedade administrativa
e a competéncia do Executivo para avaliar a conveniéncia, a oportunidade e a
viabilidade técnica e orcamentaria de eventual adocdo dos instrumentos ali

previstos.
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A iniciativa também se revela oportuna diante dos desafios
decorrentes da transi¢cdo para o novo sistema tributario sobre o consumo. Muito
embora a reforma tributaria tenha contemplado tratamentos diferenciados para
determinados setores e atividades, o transporte aéreo ndo recebeu regime
especifico voltado as peculiaridades das regides mais dependentes desse
modo de transporte. Assim, € legitima a preocupacdo do legislador com os
possiveis reflexos da transicdo sobre a oferta de voos e sobre o preco das

passagens em areas que ja enfrentam restrices de conectividade.

Importa destacar que o projeto de lei ndo cria automaticamente
subsidios, compensacdes ou beneficios financeiros, limitando-se a autorizar e
orientar a atuacdo futura da Administracdo, que continuara sujeita as
exigéncias da legislacdo orcamentaria e fiscal para eventual implementacéo

das medidas.

De igual modo, a previsdo de monitoramento da conectividade
aérea contribui para ampliar a transparéncia e fornecer informacgdes relevantes
para a avaliacdo das novas politicas publicas do setor, caso sejam adotadas
pelo Poder Executivo, fortalecendo a capacidade estatal de identificar os

gargalos e as necessidades especificas da regido.

Em resumo, a iniciativa constitui sinalizacdo legislativa em
favor da integracdo nacional e do desenvolvimento regional, oferecendo
diretrizes para que a Unido possa, quando entender conveniente e observados
os limites fiscais e orgcamentarios aplicaveis, adotar medidas destinadas a
fortalecer a conectividade aérea da Amazonia Legal.

O voto, pois, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.408,

de 2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputadg—mszDO AYRE

lator
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.408, DE 2026

Institui a Politica Nacional de
Conectividade Aérea da Amazobnia Legal,
estabelece mecanismos de compensacao
dos impactos da transicao tributaria sobre o
transporte aéreo regional, cria instrumentos
de equalizacao tarifaria, garantia de oferta e
incentivo a operacdo de rotas estratégicas, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Conectividade
Aérea da Amazobnia Legal, com a finalidade de assegurar acesso continuo,
economicamente viavel e territorialmente equilibrado ao servico regular de

transporte aéreo nas regiées com maior dependéncia logistica.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da reducao
das desigualdades regionais, da modicidade tarifaria, da eficiéncia econémica e

da integracao nacional.

Art. 2° Fica instituido o Regime Transitério de Protecdo
Tarifaria da Amazobnia Legal, destinado a mitigar os impactos da transicdo
tributaria instituida pela Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de

2023, sobre o preco das passagens aéreas ha regiao.

§ 1° A Unido poderd instituir mecanismos compensatorios
destinados a neutralizar, total ou parcialmente, o impacto da substituicdo de

tributos sobre o consumo no preco final das passagens aéreas.
§ 2° Os mecanismos de que trata este artigo poderao incluir:
| — compensacao financeira direta;
Il — crédito tributério condicionado;
[l — equalizacéo parcial de custos operacionais;
IV — outros instrumentos definidos em regulamento.
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§ 3° A compensacao devera estar condicionada:
| — & comprovacéao de repasse ao consumidor final,
Il — a manutencéo da oferta de rotas.

8§ 4° O regime terd vigéncia durante o periodo de transi¢do do

novo sistema tributario sobre o consumo.

Art. 3° Fica instituido o Mecanismo de Equalizacédo Tarifaria da
Conectividade Aérea, destinado a reduzir a diferenca entre a média dos precos
praticados em rotas com destino ou origem em aeroporto situado na Amazonia

Legal e a média nacional.

§ 1° A equalizagdo podera ser acionada quando verificada
diferenca relevante e persistente entre o preco medio das passagens na regiao

e a média nacional.

8§ 2° O Poder Executivo definira os parametros técnicos de

acionamento, calculo e operacionalizagdo do mecanismo.

Art. 4° A Unido podera instituir incentivos para operacédo de

rotas aéreas consideradas estratégicas para a integracdo da Amazoénia Legal.
§ 1° Os incentivos poderao incluir:
| — subsidio por assento ofertado;
Il — apoio a operacao de rotas de baixa densidade;
[Il — estimulo & ampliacédo da frequéncia de voos;
IV — incentivos a entrada de novos operadores.
§ 2° Seréo priorizadas rotas:
| — com baixa concorréncia;
Il — com elevada dependéncia regional;
lIl — essenciais para integracao territorial.

Art. 5° O acesso aos incentivos previstos nesta Lei estara

condicionado ao cumprimento de contrapartidas, incluindo:

| — manutencédo de frequéncia minima de voos;
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Il — repasse dos beneficios ao consumidor;
[l — cumprimento de padrdes de qualidade e regularidade.

Art. 6° Fica instituido sistema publico de monitoramento da

conectividade aérea, com divulgacao de:
| — precos médios por rota;
Il — frequéncia de voos;
lll — oferta de assentos;
IV — evolucéo histérica dos indicadores.

Art. 7° Os incentivos e beneficios previstos nesta Lei deverdo
ser compativeis com o novo sistema tributario sobre o consumo, podendo ser
estruturados como mecanismos de compensacdo econdmica, sem prejuizo da

incidéncia dos tributos nacionais vigentes.

Paragrafo unico. A implementacdo das medidas observara as

normas fiscais e orgamentarias, inclusive a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputaagr 2ARDO YR

lator
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