PROJETO DE LEI N° DE 2026.

(Do Sr. Lindbergh Farias)

Veda a utilizacdo de cartao de
crédito, Pix parcelado,
empréstimos, financiamentos,
adiantamentos, limites preé-
aprovados, operacoes de crédito ou
quaisquer formas de
endividamento para a realizacdo de
apostas de quota fixa, e altera a Lei
n° 14.790, de 29 de dezembro de
2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispoe sobre a vedacdao ao uso de recursos provenientes de crédito,
financiamento, parcelamento, empréstimo, adiantamento, limite pré-aprovado ou
qualquer forma de endividamento para a realizacdo de apostas de quota fixa, fisicas ou
virtuais, inclusive apostas esportivas e jogos on-line.

Paragrafo tinico. A finalidade desta Lei é proteger o consumidor, prevenir o
superendividamento, reduzir danos associados ao transtorno do jogo, impedir a
exploracdo economica de pessoas vulneraveis e assegurar que a atividade de apostas ndo
seja financiada por instrumentos de crédito ou mecanismos equivalentes.

Art. 2°. Fica proibida, em todo o territério nacional, a utilizacao, direta ou indireta, dos
seguintes meios para deposito, aporte, recarga, compra de créditos, pagamento,
participacao ou qualquer operacao destinada a realizacao de apostas de quota fixa:

I — cartdo de crédito;

II — cartdo de crédito virtual;

III — cartdo de loja, cartdo de marca prépria ou instrumento equivalente com fungdo
crédito;

IV — Pix parcelado;

V — Pix crédito;

VI — Pix garantido;

VII — Pix com cobranga futura;

VIII — boleto parcelado;

[X — crediario digital;

X — operacdo do tipo “compre agora, pague depois” ou equivalente;

XI — cheque especial;

XII — limite pré-aprovado em conta de pagamento ou conta bancaria;

XIII — empréstimo pessoal;

XIV — empréstimo consignado;

XV — antecipacao de salério, beneficio previdenciario, beneficio assistencial, precatério,
saque-aniversario do FGTS ou recebivel futuro;

XVI — financiamento concedido por instituicdo financeira, instituicdo de pagamento,
fintech, correspondente bancario, plataforma digital, operador de apostas, afiliado ou
terceiro intermedidrio;
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XVII — qualquer operacao que envolva crédito, parcelamento, postergacdo de
pagamento, antecipacdo de valores, cobranca futura, promessa de reembolso, limite
rotativo ou endividamento do apostador.

8 1° A vedacdo prevista neste artigo alcanca também o uso de cartdes, contas, carteiras
digitais, vouchers, moedas virtuais, criptoativos, stablecoins, tokens, pontos, créditos
promocionais ou instrumentos equivalentes quando lastreados, direta ou indiretamente,
em operacdo de crédito ou endividamento.

§ 2° E igualmente proibida a intermediacdo, facilitacdo, oferta, publicidade ou inducio
ao uso dos instrumentos previstos neste artigo para fins de aposta.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos operadores de apostas, institui¢oes financeiras,
instituicoes de pagamento, arranjos de pagamento, bandeiras de cartdo, credenciadores,
subcredenciadores, iniciadores de transacdo de pagamento, provedores de carteira
digital, correspondentes bancarios, plataformas digitais, afiliados, intermedidarios e
demais participantes da cadeia de pagamento.

Art. 3°. Os operadores de apostas de quota fixa somente poderdo aceitar depdsitos,
aportes, recargas ou pagamentos realizados com recursos préprios, disponiveis e
imediatamente liquidados em nome do apostador, vedada qualquer forma de crédito,
parcelamento, financiamento ou endividamento.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se recursos proprios aqueles disponiveis em
conta de titularidade do apostador, sem vinculagdo com operacdo de crédito,
empréstimo, limite rotativo, antecipacdo, financiamento, parcelamento ou cobranca
futura.

§ 2° E proibido ao operador de apostas aceitar depésitos, aportes ou pagamentos
realizados por terceiro em beneficio do apostador, ressalvadas hipéteses especificas
autorizadas em regulamento para fins de acessibilidade, curatela, tutela ou representacao
legal, desde que ndo haja uso de crédito ou endividamento.

8§ 3° O operador devera rejeitar automaticamente a transacao quando houver indicio de
utilizagdo de instrumento vedado por esta Lei.

Art. 4°. As institui¢Ges financeiras, instituicoes de pagamento, arranjos de pagamento,
bandeiras, credenciadores, subcredenciadores, iniciadores de transacao de pagamento,
provedores de carteira digital e demais participantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro deverdao adotar mecanismos técnicos, contratuais e operacionais para impedir
transacoes destinadas a apostas de quota fixa quando realizadas por meio de crédito,
parcelamento, financiamento ou endividamento.

§ 1° Os participantes mencionados no caput deverdo implementar mecanismos de
identificacdo, bloqueio, recusa, monitoramento e reporte de transa¢des que envolvam:

I — codigo de categoria do comerciante (MCC), identificador de estabelecimento, chave
Pix, CNPJ, dominio, aplicativo, conta de pagamento ou conta bancaria vinculada a
operador de apostas;

IT — transacdes parceladas ou financiadas com destino a operadores de apostas;

IIT — uso de limite de crédito ou produto financeiro equivalente para apostas;

IV — intermediacdo por terceiros destinados a ocultar a natureza da aposta;

V — fracionamento de opera¢des com indicios de burla a vedacao legal.

§ 2° O Banco Central do Brasil e a autoridade federal competente para regulacdo de
apostas deverdo manter cadastro integrado de operadores autorizados, contas, chaves
Pix, dominios, aplicativos e demais identificadores necessarios ao cumprimento desta
Lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265360176900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lindbergh Farias

©
(%]
]
=
'
~
[ee]
\e)
<
o~
~
™
—
(@]
[{o)
(o]
(@]
N
~
Yo
o
~
[{o)
N
o
AT
On
©
-
c
Q
n
()
b
Q
<

\®)
N
(@)
@\
~~
o
@\
o
o
(-
—1
(al




§ 3° A obrigacdo de bloqueio ndo se limita aos operadores autorizados e alcanca
transacoes destinadas a operadores ndo autorizados, intermedidrios, afiliados, carteiras
digitais, gateways ou terceiros utilizados para viabilizar apostas.

Art. 5°. E proibido ao operador de apostas, direta ou indiretamente:

I — conceder crédito ao apostador;

IT — antecipar valores ao apostador;

[IT — permitir saldo negativo;

IV — permitir aposta sem deposito prévio de recursos proprios;

V — financiar perdas;

VI - refinanciar divida decorrente de aposta;

VII — oferecer parcelamento de deposito;

VIII — oferecer “aposta agora, pague depois”;

IX — permitir que afiliado, influenciador, intermediario ou terceiro financie apostas;

X — remunerar parceiro comercial pela concessado de crédito destinado a apostas;

XI — direcionar o apostador para empréstimos, cartdes, Pix parcelado, antecipacdes ou
produtos financeiros equivalentes;

XII — veicular publicidade ou comunicacdo que associe aposta a crédito, limite,
parcelamento, antecipacdo, empréstimo ou solucdo financeira.

Paragrafo tnico. A infracdo ao disposto neste artigo sera considerada pratica abusiva
contra o consumidor e infracdo gravissima ao regime de autorizacao de apostas.

Art. 6° Fica proibida a publicidade, promoc¢do comercial, oferta, intermediacdo ou
recomendacdo de produto de crédito vinculado, associado ou destinado, direta ou
indiretamente, a realizagdo de apostas.

8 1° A vedacdo abrange campanhas, postagens, antncios, links, cupons, mensagens
diretas, notificacoes, e-mails, lives, aplicativos, paginas de destino, grupos de
mensagens e quaisquer formas de comunicacdo comercial que sugiram o uso de crédito
para apostar.

§ 2° E proibida a utilizacdo de expressdes como “apostar parcelado”, “Pix parcelado
para apostar”, “limite para jogar”, “crédito para bet”, “aposte agora e pague depois”,
“empréstimo para aposta”, “recupere suas perdas com crédito” ou equivalentes.

§ 3° Influenciadores, afiliados, plataformas digitais, institui¢Ges financeiras, instituicoes
de pagamento e operadores de apostas responderao solidariamente pela publicidade
irregular.

Art. 7°. O operador de apostas devera manter controles internos permanentes para
prevenir, detectar e impedir o uso de crédito ou endividamento em apostas, incluindo:

I — politica de prevengdo ao uso de crédito para apostas;

II — integracdo técnica com meios de pagamento para identificacdo de transacoes
vedadas;

IIT — monitoramento de padrdes de depositos incompativeis com renda declarada ou
comportamento financeiro regular;

IV — bloqueio de contas com indicios de uso de crédito, financiamento ou intermediacdo
irregular;

V — comunicacado ao apostador sobre a vedacao legal;

VI - registro auditavel das transagdes recusadas;

VII — canal de dentincia para familiares, institui¢cdes financeiras, 6rgaos publicos e
consumidores;

VIII — relatério semestral de conformidade encaminhado a autoridade competente;
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IX — treinamento de funcionadrios, afiliados, prestadores de servico e parceiros
comerciais;
X — mecanismos de prevencao ao superendividamento e ao jogo problematico.

Art. 8°. O apostador tera direito a restituicao integral dos valores depositados por meio
de instrumento vedado por esta Lei, quando demonstrada falha do operador, da
instituicdo de pagamento, da instituicdo financeira ou de intermediario no dever de
bloqueio da transacao.

§ 1° A restituicdo prevista no caput ndo prejudica a aplicagdo das sancoes
administrativas, civis e consumeristas cabiveis.

§ 2° A restituicdo ndo se aplica quando comprovada fraude dolosa do apostador
mediante falsidade documental, uso de terceiro interposto ou ocultacdo deliberada da
origem crediticia dos recursos, sem prejuizo da responsabilizacio dos agentes
economicos que tenham concorrido para a operagao.

§ 3° A autoridade competente podera determinar, cautelarmente, o bloqueio de valores,
a suspensao de contas, a interrupcao de fluxos de pagamento e a restituicdo coletiva
quando houver pratica reiterada ou sistémica.

Art. 9°. O Banco Central do Brasil, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda, os oOrgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras e demais autoridades competentes
atuardo de forma coordenada para fiscalizar o cumprimento desta Lei.

§ 1° O Banco Central do Brasil regulamentara os deveres dos participantes do Sistema
de Pagamentos Brasileiro, inclusive quanto a identificacdo, bloqueio, recusa, registro e
reporte de transacoes vedadas.

§ 2° A autoridade federal competente para regulacdo de apostas regulamentara os
deveres dos operadores autorizados, inclusive quanto a conformidade, auditoria,
relatorios, sancoes e interoperabilidade com instituicoes de pagamento.

§ 3° Os 6rgaos de defesa do consumidor poderdo instaurar processos administrativos,
determinar a suspensdao de praticas abusivas, aplicar sangcoes e promover acoes Civis
publicas para reparacao individual e coletiva.

Art. 10. O descumprimento desta Lei sujeitara os infratores, isolada ou
cumulativamente, as seguintes sancoes:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 100.000,00 a R$ 2.000.000.000,00;

I[IT — multa de até 20% do faturamento bruto do grupo econémico no Brasil no exercicio
anterior, quando superior ao limite previsto no inciso II;

IV —restituicao dos valores irregularmente captados;

V — suspensao da campanha publicitaria irregular;

VI - suspensao do meio de pagamento utilizado;

VII — suspensao de contas, chaves Pix, dominios, aplicativos, gateways ou instrumentos
financeiros utilizados para burlar a vedagao;

VIII — suspensao da autorizacao para exploracao de apostas por até 180 dias;

IX — cassagdo da autorizagao;

X — proibicdo temporaria de contratar com instituicdes financeiras, instituicdes de
pagamento, afiliados, influenciadores ou intermedidrios;

XI — publicacao de contrapropaganda;

XII — comunicacdo ao Ministério Publico, ao Banco Central, ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras e aos 6rgdos de defesa do consumidor.
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§ 1° A utilizacdo de crédito, Pix parcelado, cartdo de crédito ou empréstimo para apostas
sera considerada infracdo gravissima quando envolver:

I — crianca ou adolescente;

IT — pessoa autoexcluida;

III — pessoa superendividada;

IV — beneficiario de programa social;

V — aposentado, pensionista ou beneficiario assistencial;

VI — publicidade associada a recuperacao de perdas;

VII — reincidéncia;

VIII — fraude ou intermediacdo para ocultar a natureza crediticia da transacao.

§ 2° Os valores arrecadados com multas serdo destinados prioritariamente a politicas
publicas de prevencdo ao superendividamento, tratamento do transtorno do jogo,
educacdo financeira e fiscalizacdo de apostas.

Art. 11. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. E vedada a utilizacdo de cartdo de crédito, Pix parcelado, Pix crédito, boleto
parcelado, empréstimo, financiamento, antecipacdo, cheque especial, limite pré-
aprovado, saldo negativo, crediario digital, operacdo do tipo ‘compre agora, pague
depois’ ou qualquer forma de crédito, parcelamento, cobranca futura ou endividamento
para depésito, aporte, recarga, compra de créditos, pagamento ou realizacdo de apostas
de quota fixa.

8§ 1° Os operadores de apostas somente poderdo aceitar recursos proprios, disponiveis e
imediatamente liquidados em nome do apostador.

§ 2° E proibido ao agente operador conceder crédito, antecipar valores, permitir saldo
negativo, financiar perdas, parcelar depodsitos ou direcionar o apostador a produto
financeiro destinado a realizacao de apostas.

§ 3° As instituicOes financeiras, instituicoes de pagamento, arranjos de pagamento,
bandeiras, credenciadores, subcredenciadores, iniciadores de transacao de pagamento,
provedores de carteira digital e demais participantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro deverdo adotar mecanismos técnicos para impedir transacdes vedadas por este
artigo.

§ 4° O Banco Central do Brasil e a autoridade federal competente para regulacao de
apostas manterdo cadastro integrado de operadores autorizados, contas, chaves Pix,
dominios, aplicativos e identificadores necessarios ao bloqueio de transagdes vedadas.

§ 5° O descumprimento deste artigo sujeitara o infrator as san¢des administrativas, civis,
consumeristas e regulatorias cabiveis, inclusive multa, restituicdo de valores, suspensao
de meios de pagamento, suspensdo da autorizacdo e cassacao da autorizacao.”

Art. 12. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 21-B:

“Art. 21-B. E proibida a publicidade, promocao, oferta, intermediacio ou recomendacéo
de crédito, empréstimo, financiamento, Pix parcelado, cartdo de crédito, antecipagao,
limite ou produto financeiro equivalente para a realizacao de apostas de quota fixa.

§ 1° A proibicado alcanca operadores de apostas, institui¢oes financeiras, institui¢oes de
pagamento, plataformas digitais, afiliados, influenciadores, agéncias, veiculos de
comunicagdo e demais intermediarios.

§ 2° A violacdo deste artigo configura publicidade abusiva e pratica comercial vedada,
sem prejuizo das sang¢des previstas nesta Lei, no Cédigo de Defesa do Consumidor e na
legislacdo aplicavel.”
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Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias, especialmente
quanto:

I — aos mecanismos técnicos de bloqueio de transacoes;

IT — ao cadastro integrado de operadores, contas, chaves Pix, dominios e identificadores;
IIT — aos deveres de instituicoes financeiras e instituicdes de pagamento;

IV — aos relatérios de conformidade;

V — aos procedimentos de restituicao;

VI — a fiscalizagdo conjunta entre Banco Central do Brasil, Secretaria de Prémios e
Apostas, 6rgaos de defesa do consumidor e demais autoridades competentes.

Art. 14. Os operadores de apostas, institui¢oes financeiras, instituicdes de pagamento,
arranjos de pagamento, plataformas digitais e demais agentes econdmicos abrangidos
por esta Lei terdo prazo de 120 dias, contado da publicacdo, para adequacgdo técnica,
contratual e operacional.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 dias de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade impedir que a atividade de apostas de

quota fixa seja financiada por crédito, parcelamento, empréstimos, adiantamentos,
limites pré-aprovados ou quaisquer mecanismos de endividamento do consumidor.
A expansdo das apostas on-line no Brasil revelou um problema social de grande
gravidade: a combinacdo entre publicidade agressiva, acesso instantaneo por
aplicativos, meios de pagamento digitais e oferta de crédito cria ambiente propicio ao
superendividamento, a compulsdo, a perda de renda familiar e a captura econdmica de
consumidores vulneraveis.

A aposta, por sua propria natureza, envolve risco de perda patrimonial imediata.
Permitir que esse risco seja financiado por cartdo de crédito, Pix parcelado, cheque
especial, empréstimo pessoal, consignado, antecipacdo salarial, crediario digital ou
modalidade equivalente significa transformar o endividamento em combustivel da
aposta. Essa dindmica amplia danos individuais, familiares e coletivos, especialmente
entre jovens, trabalhadores de baixa renda, aposentados, beneficiarios de politicas
sociais e pessoas em situacdao de vulnerabilidade emocional ou financeira.

A medida proposta parte de uma premissa objetiva: aposta nao pode ser
financiada por divida. Quem aposta deve utilizar exclusivamente recursos proprios,
disponiveis e imediatamente liquidados em conta de sua titularidade. A atividade
regulada ndo pode se apoiar em mecanismos de crédito capazes de multiplicar perdas,
estimular recaidas, mascarar o real comprometimento financeiro do apostador ou
transferir o risco social para familias, bancos, sistemas de pagamento e politicas
publicas.

O projeto veda expressamente o uso de cartdao de crédito, Pix parcelado, Pix
crédito, boleto parcelado, cheque especial, empréstimos, financiamentos, antecipacdes,
crediario digital, operacdoes do tipo “compre agora, pague depois”, limites pré-
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aprovados e qualquer forma equivalente de cobranga futura ou endividamento. A
redacdo adota férmula aberta para impedir que novas tecnologias financeiras sejam
utilizadas para burlar a finalidade da lei.

A proposta também impoe deveres concretos aos operadores de apostas,
instituicdes financeiras, instituicdes de pagamento, arranjos de pagamento, bandeiras de
cartdo, credenciadores, subcredenciadores, iniciadores de transacdo, carteiras digitais e
demais participantes da cadeia. A simples proibicao formal seria insuficiente. Por isso, o
texto exige mecanismos técnicos de identificagdo, bloqueio, recusa, monitoramento,
reporte e auditoria de transacdes vedadas.

O projeto ainda proibe publicidade e oferta de crédito para apostas. Essa previsao
é indispensavel porque parte relevante da inducao ao jogo problematico ocorre por meio
de campanhas que associam aposta a renda facil, recuperacao de perdas, bénus, limite
disponivel ou solucdo financeira imediata. A lei deve bloquear tanto a operacao
financeira quanto a comunicacao comercial que estimula o endividamento para apostar.

A proposicao é compativel com a protecdo constitucional ao consumidor, com a
defesa da ordem econdmica, com a prevencdo ao superendividamento, com a protecdo a
saude publica e com o regime juridico das apostas de quota fixa instituido pela Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023. A exploracdo de apostas é atividade econémica
autorizada e regulada pelo Estado, sujeita a limites proporcionais, objetivos e
necessarios para reducdo de danos sociais.

O objetivo é simples, direto e urgente: impedir que familias brasileiras sejam
empurradas para dividas de cartdo, consignado, cheque especial, Pix parcelado ou
empréstimos para sustentar perdas em plataformas de apostas. A regulacdo das bets
precisa cortar o elo entre jogo, crédito facil e superendividamento.

Diante da relevancia social, econdmica, consumerista e sanitaria da matéria,
contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Salas das Sessoes, de junho de 2026.

Lindbergh Farias
Deputado Federal (PT/RJ)
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