COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.349, DE 1999

Obriga o Poder Publico a realizar
lictagdo para contratar servicos para
elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA — e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Inacio Arruda, apresentado na legislatura passada e desarquivado a seu pedido,
obrigando o Poder Publico a realizar licitagdo para contratar os servigos de
elaboragdo do Estudo do Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, ja previstos como pré-requisitos ao licenciamento de qualquer
obra e/ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagado do
meio ambiente e/ou que comporte risco para a vida. Estabelece, ainda, que
deverao ser observados os critérios estabelecidos em resolu¢oes do CONAMA e
na Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica.

Na Justificacdo, o autor lembra que a determinacéo de
realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental como condicdo para licenciamento de obras ou atividades
potencialmente poluidoras do meio ambiente foi uma conquista da sociedade no
sentido de assegurar o desenvolvimento ecologicamente sustentado, sendo certo
que a exigéncia da promogao de licitagdo permitira maior democratizagao e
acesso de empresas de prestacado de servigos técnicos especializados.
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A Comissao de Trabalho, de Administracdo e de Servico
Publico, dispondo sobre o mérito da proposi¢cdo, aprovou, unanimemente, o
projeto, na forma de Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Daniel
Almeida. O Substitutivo altera a redagéo do inciso Il do artigo 25 da Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993, dispensando aos servigos de elaboracéo de EIA e RIMA
o0 mesmo tratamento conferido pela lei aos servigos de publicidade e divulgagao,
qual seja, a vedacao de inexigibilidade de licitagdo por notéria especializagao,
mantidas as hipoteses em que a nao realizagcdo da licitagdo seja de fato
justificavel.

Nos termos do artigo 32, IV, a do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa das proposi¢cdes. No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de tema de competéncia legislativa da Unido (CF,
art. 22, XXVII). A iniciativa parlamentar é legitima, fundada no que dispde o artigo
61 da Carta da Republica, ndo incidindo, na espécie, quaisquer das reservas a
sua iniciativa, com atribuicido de poderes exclusivos ao Presidente da Republica,
aos Tribunais ou ao Ministério Publico. Sendo assim, o projeto ndo incorre em
vicios de constitucionalidade formal.

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente constitucionais. Ao contrario, o caput do art. 37 da Carta da
Republica traz os principios da impessoalidade e da moralidade da Administragao
Publica, ao passo que o inciso XXI especifica que os servigos serdo contratados
mediante processo de licitagdo que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes. Inocorrem-nos, pois, quaisquer reparos as proposi¢does em exame,
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no tocante a sua constitucionalidade.

No que se refere a juridicidade, projeto e substitutivo ndo
divergem de principios juridicos que possam barrar a sua aprovagao por esta
Comissao, restando, ao contrario, adequadamente inseridos no ordenamento
juridico-positivo patrio.

Também quanto a técnica legislativa, ambas as proposicoes
em exame obedecem as disposi¢cdes da Lei Complementar n.° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacédo, a alteracéo e a
consolidagéo das leis (...)", alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril
de 2001. A técnica é nitidamente superior, no entanto, no Substitutivo da
Comisséo.

Feitas essas consideracgoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n.° 1.349, de 1999, e do Substitutivo aprovado pela Comissao que lhe
apreciou o mérito.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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