CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Altera a Lei n°® 14.818, de 16 de janeiro
de 2024, para incorporar critérios de
equidade territorial na execucdo do
Programa Pé de Meia, com foco em
estudantes residentes em areas rurais,
ribeirinhas, fluviais e de dificil acesso da
Amazobnia Legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, passa a
vigorar acrescida de dispositivos destinados a assegurar a consideracdo de
critérios de equidade territorial na execucdo do Programa Pé de Meia, com
vistas a reducdo de desigualdades regionais no acesso, permanéncia e

conclusao da educacéo basica.

Art. 2° Na implementacdo do Programa, o Poder Executivo
dever4d considerar, para fins de priorizacdo, acompanhamento e
aperfeicoamento da politica publica, as barreiras territoriais que impactem o
acesso e a permanéncia escolar de estudantes residentes em areas rurais,

ribeirinhas, fluviais e de dificil acesso da Amazonia Legal.

Art. 3° Para os fins desta Lei, poderéao ser considerados, entre

outros critérios objetivos definidos em regulamento:
| — tempo de deslocamento entre residéncia e unidade escolar;

Il — dependéncia de transporte escolar de longa duracdao,

inclusive fluvial;

lll — limitagOes de conectividade para atividades educacionais;
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IV — baixa oferta local de servigos educacionais;
V — condicdbes de vulnerabilidade social associadas ao
territorio;
VI — caracteristicas geograficas que dificultem o acesso

continuo a escola.

Art. 4° O Poder Executivo podera estabelecer medidas de
equidade territorial no ambito do Programa, observadas as condi¢des locais e a

necessidade de mitigagao de desigualdades regionais.

8 1° As medidas poderao incluir:

| — monitoramento especifico da permanéncia escolar em areas
prioritarias;

Il — integracdo com politicas de transporte escolar e

conectividade educacional;

[ — metodologias adequadas de afericdo das
condicionalidades do Programa, em situacdes de barreiras estruturais

comprovadas;

IV — articulagcdo com politicas de educacdo do campo e de

populacdes tradicionais.

8§ 2° As medidas previstas neste artigo deverdo observar
critérios objetivos, transparéncia administrativa e respeito as diretrizes gerais

do Programa.

Art. 5° Podera ser instituida parcela complementar de incentivo
financeiro, de carater suplementar, destinada a estudantes residentes em areas
prioritarias, com o objetivo de compensar barreiras estruturais de acesso a

educacéao.
Paragrafo unico. A concessao de valores adicionais observara:
| — disponibilidade orcamentaria e financeira;

Il — critérios definidos em regulamento;

-
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[Il — limites fiscais vigentes;
IV — compatibilidade com as diretrizes do Programa.

Art. 6° A execucdo das medidas previstas nesta Lei devera
ocorrer de forma integrada com politicas publicas complementares,

especialmente:
| — transporte escolar;
Il — conectividade educacional;
lll — assisténcia social;
IV — estratégias de permanéncia e combate a evaséo escolar.

Art. 7° O Poder Executivo instituira mecanismos especificos de
monitoramento e avaliacdo voltados aos estudantes residentes em areas

prioritérias, com vistas a:
| —acompanhar a permanéncia e a frequéncia escolar;
Il — avaliar o impacto das medidas de equidade territorial,
lIl — subsidiar o aperfeicoamento continuo do Programa.

Art. 8° O Poder Executivo divulgara, anualmente, relatorio

publico contendo dados territorializados sobre:
| — cobertura do Programa;
Il — frequéncia e permanéncia escolar;
lll — taxas de evaséo e abandono;
IV — execucéo financeira das medidas previstas nesta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

-
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A presente proposicéo tem por objetivo aperfeicoar o Programa
Pé de Meia mediante a incorporacao do critério de equidade territorial em sua
execucado, com foco nos estudantes residentes em dareas rurais, ribeirinhas,
fluviais e de dificil acesso da Amazodnia Legal, garantindo maior efetividade a

politica publica de permanéncia escolar.

O Programa Pé de Meia, instituido pela Lei n® 14.818/2024,
representa avanco significativo ao vincular incentivo financeiro a frequéncia e a
conclusdao do ensino médio, tendo como objetivo central reduzir a evasao
escolar. Dados divulgados pelo Ministério da Educacdo indicam que o
Programa ja alcanca mais de 5,6 milhdes de estudantes, com impacto
relevante na reducdo do abandono escolar, estimada em cerca de 43% apos

dois anos de implementacéo.

Todavia, embora o recorte socioecondmico seja adequado, a
realidade brasileira demonstra que a evasdo escolar ndo decorre
exclusivamente da renda, mas também de fatores territoriais estruturais,

especialmente em regides como a Amazonia Legal.

Dados do Censo Escolar 2024, elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
evidenciam desigualdades significativas de infraestrutura educacional. Na
Regido Norte, apenas 54,4% das escolas de ensino médio possuem acesso a
internet para fins pedagogicos, percentual inferior ao de regibes mais
desenvolvidas. Em escolas indigenas, esse indice € ainda mais critico, apenas
50,9% possuem internet para ensino e aprendizagem, e somente 43,6%

dispdem de banda larga.

Além disso, 0 acesso a equipamentos tecnolégicos é limitado,
apenas 39,6% das escolas de ensino médio da Regido Norte possuem
computadores de mesa disponiveis para alunos, e apenas 35,3% dispdem de
computadores portateis, 0 que compromete 0 acesso a atividades educacionais

digitais.

-
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No que se refere a logistica educacional, milhdes de
estudantes brasileiros enfrentam deslocamentos prolongados. Em areas rurais
e ribeirinhas, € comum que o tempo de deslocamento ultrapasse 2 a 3 horas
diarias, muitas vezes por meio de transporte fluvial, 0 que impacta diretamente

a frequéncia e o desempenho escolar.

Esses dados demonstram que a aplicacao uniforme de critérios
nacionais pode produzir efeitos desiguais, penalizando estudantes que
enfrentam barreiras estruturais que ndo sdo captadas pelos critérios

tradicionais de elegibilidade.

A literatura especializada reforca essa compreensdo. O
economista James Heckman, prémio Nobel de Economia, destaca que politicas
educacionais eficazes devem considerar o contexto do individuo, e ndo apenas
sua renda, sendo a equidade um fator central para o sucesso de programas

sociais.

No mesmo sentido, o educador brasileiro José Francisco
Soares afirma que as desigualdades educacionais no Brasil estdo fortemente
associadas ao territorio e a infraestrutura disponivel, sendo insuficiente tratar

apenas a dimensao econdémica para garantir permanéncia escolar.

Organismos internacionais também  sustentam  essa
abordagem. O UNICEF aponta que politicas de permanéncia escolar tém maior
efetividade quando combinam incentivos financeiros com estratégias territoriais
e de busca ativa, especialmente em regides vulneraveis. Dados do préprio
UNICEF indicam que municipios que adotaram politicas territoriais integradas
conseguiram reduzir o abandono escolar em até 47%, desempenho superior a

média nacional.

Adicionalmente, estudos do Cetic.br demonstram que, embora
0 acesso a internet esteja ampliado, persistem desigualdades significativas de
conectividade entre regifes, impactando diretamente o acesso a educacao e a

permanéncia escolar.

-
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Nesse contexto, a presente proposta ndo altera os
fundamentos do Programa Pé de Meia, tampouco flexibiliza seus requisitos
essenciais, como matricula e frequéncia minima. Ao contrario, busca fortalecer
sua efetividade, ao permitir que sua execucdo considere as desigualdades
territoriais que impactam diretamente o acesso a educacao.

A introducdo do critério de equidade territorial encontra
respaldo no préprio ordenamento constitucional brasileiro, especialmente no
principio da igualdade material, que impde ao Estado o dever de tratar
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades.

A proposta também se alinha as diretrizes recentes do
Ministério da Educacdo, que tém reforcado a necessidade de integracao de
politicas publicas para enfrentar a evasdo escolar, incluindo acdes de

monitoramento, conectividade e apoio territorial.

Do ponto de vista fiscal, a proposta adota modelo prudente, ao
prever que eventuais incentivos complementares dependerdo de
disponibilidade or¢camentaria, evitando impactos automaticos nas contas

publicas.

Dessa forma, a iniciativa ndo cria privilégio regional, mas
corrige uma distorcdo estrutural, tornando o Programa mais justo, eficiente e

aderente a realidade brasileira.

Trata-se, portanto, de aperfeicoamento necessario e
estratégico, capaz de ampliar o alcance do Programa Pé de Meia, reduzir
desigualdades regionais e garantir que estudantes ndo sejam excluidos do

sistema educacional em raz&o do territorio em que vivem.

Diante do exposto, a proposicdo apresenta elevado merito

social, educacional e econdmico, justificando plenamente sua aprovacao.

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260465468800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 26/06/2026 13:02:28.300 - Mesa

PLn.3316/2026

*CD260465468800 %



Diante do exposto, a proposi¢céo contribui para a efetivacdo do
direito & educacao e para a reducao das desigualdades regionais, justificando

sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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