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| - RELATORIO

A proposicédo em tela pretende estabelecer que os recursos
provenientes de multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) na Amazoénia Legal sejam aplicados em
projetos de recomposicdo de éareas degradadas e &reas de preservacao
permanente e em projetos de exploracdo sustentavel de recursos florestais néo-
madeireiros, na propria regido. Remete a regulamento os critérios e normas
técnicas para a recomposicao prevista.

Em sua Justificacdo, afirma o ilustre Autor que grande parte
das multas aplicadas pelo IBAMA decorre de atividades ilegais praticadas na
Amazbnia, mas que a maior parcela desses recursos é aplicada em outras
regides do Pais. Entende que os recursos arrecadados com as multas ambientais
devem ser aplicados no local onde os danos sao causados.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto de lei nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Para a analise da proposta trazida pelo nobre Deputado
Confacio Moura, é necessario verificar a legislacdo em vigor sobre a destinacao
dos recursos advindos das multas ambientais. Dispde o art. 73 da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais):

"Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de
multas por infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10
de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°
20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgao arrecadador."
Regulamentando esse dispositivo da Lei de Crimes
Ambientais no que se refere as multas aplicadas pelo IBAMA, estabelece o art. 3°

do Decreto n°® 3.179, de 21 de setembro de 1999:

"Art. 3° Reverterdo ao Fundo Nacional do Meio

Ambiente - FNMA, dez por cento dos valores arrecadados

em pagamento de multas aplicadas pelo 6rgdo ambiental

federal, podendo o referido percentual ser alterado, a

critério dos demais 6érgdos arrecadadores."

Assim, as regras em vigor destinam pelo menos dez por
cento dos recursos arrecadados em pagamento de multas aplicadas pelo IBAMA,
nao estabelecendo outro tipo de vinculagdo. O restante dos recursos advindos
das multas podem ser livremente destinados as despesas do O0rgao com suas
atividades.

E importante ponderar se o quadro atual apresenta
problemas e, mais importante, se a proposta constante do PL 5.236/01 aperfei¢coa
as normas atuais.

Nessa linha de raciocinio, deve-se ter presente que,
juridicamente, os recursos gerados pelas multas, as quais sdo um dos tipos
possiveis de san¢Bes administrativas, ndo tém ligacéo direta com a reparacao do
dano ambiental ou com a recomposicdo ambiental. A multa € uma sancédo
pecuniaria que visa a apenar o infrator, educando-o para que ele ndo mais
cometa a infracéo, carater educativo que se estende a populacdo em geral.



Reparar o dano ambiental, por principio, € obrigacdo de
natureza civil do préprio infrator, que independe da aplicacdo de sancfes nas
esferas penal e administrativa. A propria Constituicdo Federal deixa isso expresso
em seu art. 225, 8§ 3°, que dispde:

"AIT. 225,

"8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Se a reparacao do dano cabe ao proprio infrator, os valores
arrecadados com as multas podem ser usados em programas ambientais em
qualquer local, e ndo necessariamente na regido em que ocorreu a infracao.
Podem também ser aplicados para o custeio de despesas administrativas do
orgao ambiental arrecadador.

Entendendo que a proposta pode desvirtuar o conceito da
responsabilidade civil por danos ambientais, ndo obstante a meritéria intencéo de
seu ilustre Autor, meu voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n® 5.236, de 2001.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2005.

César Medeiros
Relator



