CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - MDB/GO

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Sra. FLAVIA MORAIS)

Apresentacdo: 25/06/2026 17:39:48.440 - Mesa

Institui a Lei Nacional de Diretrizes para
Atencao Integral em Reabilitacdo Respiratéria
no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para a atengdo integral em reabilitagdo
respiratéria no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, com a finalidade de
promover a organizagao e o fortalecimento da oferta de agdes e servigos destinados as
pessoas com condi¢gdes respiratorias cronicas associadas a limitacdo funcional ou a
necessidade de cuidado continuo.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se reabilitacdo respiratéria o
conjunto articulado de acgbes multiprofissionais voltadas a prevencédo de agravos, a
melhora da capacidade funcional, ao controle de sintomas, a redugdo de
exacerbacdoes, a prevencao de internacbes evitaveis, a promog¢ao da adesao
terapéutica e a melhoria da qualidade de vida das pessoas com condi¢des respiratorias
cronicas, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 3° S&o objetivos da atencéo integral em reabilitacdo respiratoria no
ambito do SUS:

| — ampliar e qualificar o acesso as acdes e aos servigos de reabilitacdo
respiratoria;

Il — promover a organizagao regionalizada e integrada da atengao em
reabilitacéo respiratdria na Rede de Atencdo a Saude — RAS;
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[l — fortalecer a continuidade do cuidado, inclusive quanto T
acompanhamento clinico-funcional e ao suporte terapéutico, quando clinicamen
indicado e observadas as diretrizes do SUS;
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IV — contribuir para a ampliagédo da autonomia, da funcionalidade e (¢
qualidade de vida das pessoas com condi¢des respiratdrias cronicas;

V — estimular a articulagdo entre os diferentes pontos de atencéo da
Rede de Atencao a Saude — RAS; e

VI — contribuir para a redugao de exacerbacgoes, reinternagdes evitaveis
e impactos funcionais associados as condi¢des respiratorias crénicas.

Art. 4° Sao diretrizes da atengao integral em reabilitagédo respiratoria no
ambito do SUS:

| — promogao da integralidade e da equidade no acesso as agdes e aos
servigos de saude;

Il — oferta de cuidado multiprofissional e interdisciplinar, observadas as
necessidades clinicas e funcionais do usuario;

IIl — fortalecimento da atengao primaria a saude como coordenadora do

cuidado;

IV — integracao entre os diferentes niveis de atencao a saude;

V — promoc¢ao de atengcao humanizada e centrada nas necessidades da
pessoa;

VI — estimulo a educagao permanente dos profissionais de saude;

VII — incentivo a elaboragéo de estratégias individualizadas de cuidado;

VIl — promocgao de agdes de educagao em saude e incentivo a adesao
terapéutica;

IX — estimulo ao monitoramento e a avaliacdo das acdes relacionadas
a reabilitacao respiratoria; e
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X — incentivo ao desenvolvimento de estudos, pesquisas e inovacéa
em saude relacionados a reabilitagao respiratoria.

\J
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Art. 5° O Poder Executivo federal, observadas as competéncias d«
entes federativos, a pactuacdo no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS e
legislacdo vigente, podera regulamentar esta Lei para definigdo de critérios técnicos,
operacionais e assistenciais relacionados a atengdo integral em reabilitacdo
respiratoria, especialmente quanto:

| — as diretrizes para organizagéo da linha de cuidado;
Il — aos critérios técnicos de elegibilidade e priorizagdo clinica;
[l — as estratégias de monitoramento e avaliagao;

IV — a integragdo entre os pontos de atencdo da Rede de Atencao a
Saude — RAS; e

V — as modalidades de telessaude aplicaveis ao cuidado em
reabilitac&o respiratoria.

Art. 6° O Poder Executivo podera, na forma da legislagdo vigente,
promover cooperacao com instituicbes publicas e privadas para apoiar acdes
relacionadas a atencéo integral em reabilitagao respiratéria no ambito do SUS.

Art. 7° A implementacéo das acdes decorrentes desta Lei observara:

| — a disponibilidade orgcamentaria e financeira dos entes federativos;

Il — as diretrizes de regionalizagdo e pactuagao interfederativa do
Sistema Unico de Saude — SUS; e

[l — as normas técnicas e assistenciais editadas pelos o6rgaos
competentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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As condi¢bes respiratdrias crbnicas representam um dos maioreégv ]

desafios contemporaneos para a saude publica brasileira, exigindo uma respostaﬂgi’ o
estatal proporcional a sua gravidade epidemioldgica e econdmica. A prevaléndia———

dessas patologias, consolidada pela Organizacdo Mundial da Saude como componente
essencial dos sistemas de saude modernos evidencia a necessidade urgente de uma
estrutura legislativa que operacionalize as diretrizes ja reconhecidas pelo Ministério da
Saude. Dados do DATASUS revelam um cenario alarmante: a asma, isoladamente, é
responsavel por aproximadamente 350.000 internagdes anuais, posicionando-se como
a quarta maior causa de hospitalizacdo no Sistema Unico de Saude. Globalmente,
estima-se que 652 milhdes de pessoas convivam com a Doenga Pulmonar Obstrutiva
Crénica e a asma, gerando uma sobrecarga funcional e econédmica sem precedentes.
Estudos conduzidos pela Fiocruz corroboram a elevada carga econ6mica dessas
patologias, evidenciando que o custo das exacerbagdes e da perda de produtividade

supera significativamente o investimento em estratégias preventivas e reabilitadoras.

O manejo eficaz das doencas respiratorias crénicas transcende a
abordagem farmacolégica aguda, exigindo um modelo de cuidado longitudinal e
multiprofissional. O proprio Ministério da Saude, por meio do Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas da DPOC, ja reconhece a reabilitagdo como um componente
obrigatério e indispensavel do tratamento. Da mesma forma, o PCDT da Asma
preconiza a reabilitacdo para o controle da doenca, enquanto o Plano de Acdes
Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Crbénicas N&o Transmissiveis
posiciona as patologias respiratérias como prioridade absoluta. A implementagao desta
Lei visa operacionalizar o que ja é diretriz técnica, garantindo que o paciente tenha
acesso a fisioterapeutas, nutricionistas, psicdlogos e médicos de forma integrada e
continua. Somente através de uma intervengao multiprofissional estruturada é possivel

mitigar o impacto funcional das doencgas, reduzindo a dependéncia de oxigenoterapia
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domiciliar, prevenindo reinternagdes evitaveis e otimizando o uso dos recursos publice

=4

destinados a alta complexidade.

pevy
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A proposigao encontra solido amparo nas mais respeitadas evidéncis

cientificas e consensos globais. A Organizacao Mundial da Saude define a reabilitacao
como componente essencial e integrante dos sistemas de saude modernos,
destacando a reabilitagao integrada para doencgas respiratérias. As diretrizes do GOLD
2026, publicadas pela Global Initiative for Chronic Obstructive Lung Disease,
estabelecem a reabilitagao pulmonar como o pilar fundamental no manejo da DPOC,
desde o diagnostico precoce até os estagios avangados. Paralelamente, a GINA,
Global Initiative for Asthma, reforga o papel da reabilitagcdo no manejo da asma grave
para a recuperagao da funcionalidade e controle sintomatico. A declaragao conjunta da
ATS/ERS, American Thoracic Society e European Respiratory Society, consolida a
reabilitacdo como uma intervencdo baseada em evidéncias de alto nivel, reconhecida
internacionalmente por sua capacidade de melhorar a capacidade funcional, reduzir
exacerbacoes, prevenir reinternagcbes e fortalecer a adesao terapéutica. No cenario
nacional, publicagdes indexadas no SciELO Brasil demonstram que a reabilitagao
pulmonar promove melhora drastica na qualidade de vida, aumenta a tolerancia ao
exercicio, interrompe a progressdo acelerada da doenga e reduz a mortalidade

especifica.

A presente iniciativa legislativa apresenta-se como uma oportunidade
impar de alinhar a legislagéo brasileira aos mais rigorosos padrdes internacionais de
cuidado em saude respiratoria. O respaldo técnico oferecido pelos protocolos nacionais
e pelos dados epidemioldgicos e econdémicos apresentados justifica a urgéncia da
medida. Ao instituir uma estrutura juridica responsavel pela reabilitagdo respiratoria, o
Estado brasileiro ndo apenas cumpre seu dever constitucional de garantir o direito a
saude, mas também exerce uma gestdo fiscal responsavel ao reduzir custos
hospitalares evitaveis através da prevencdo de exacerbacdes e reinternagdes. A

proposta esta fundamentada na comprovacéo de eficacia clinica e na necessidade de
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descentralizar o acesso a esses servigos, garantindo equidade no atendimento em tod
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o territério nacional. Diante do exposto, a aprovacao deste Projeto de Lei configura-{

como um avango civilizatorio e técnico, assegurando que o progresso da medici
respiratoria seja convertido em beneficio direto e acessivel a toda a populag

brasileira.

Diante da relevancia da matéria para milhdes de brasileiros que
convivem com doengas respiratérias, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessodes, em de Junho de 2026.
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Deputada FLAVIA MORAIS
MDB/GO

Fontes Consultadas
As evidéncias apresentadas nesta justificativa foram extraidas das seguintes fontes oficiais:

OMS (Organizagdo Mundial da Saude): Reabilitagdo em Sistemas de Saude — https://iris.who.int/
GOLD 2026 (Global Initiative for Chronic Obstructive Lung Disease): Diretrizes Internacionais para DPOC — https://goldcopd.org/
GINA (Global Initiative for Asthma): Diretrizes Internacionais para Asma — https://ginasthma.org/

ATS/ERS (American Thoracic Society / European Respiratory Society): Declaragdo Internacional sobre Pulmonary Rehabilitation —
https://www.thoracic.org/ e https://www.ersnet.org/

Ministério da Saude do Brasil: PCDT DPOC, PCDT Asma e Plano de DCNT — https://www.gov.br/conitec/
DATASUS: Internagdes por DPOC e Asma, Custos Hospitalares — https://datasus.saude.gov.br/

Fiocruz: Carga Econdémica das Doengas Respiratérias — https://www.fiocruz.br/

SciELO Brasil: Estudos sobre Eficacia da Reabilitagdo Pulmonar — https://www.scielo.br/
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