CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.390, DE 2026

(Da Sra. Daniela do Waguinho)

Institui a Politica Nacional de Enderecamento Postal, reconhece o
enderecamento como instrumento de cidadania e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

COMUNICACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. DANIELA DO WAGUINHO)

Institui a Politica Nacional de
Enderecamento  Postal, reconhece o
enderecamento como instrumento de
cidadania e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta institui a Politica Nacional de Enderecamento
Postal (PNEP), instrumento de exercicio da cidadania e condicdo para o
acesso a servicos publicos, politicas sociais e oportunidades econémicas, com

0S seguintes objetivos:

| — a universalizacdo do Cdédigo de Enderecamento Postal
(CEP) em todo o territério nacional, com prioridade para favelas, comunidades

urbanas e demais areas periféricas ou nao regularizadas;

Il — a promoc¢do da cooperacéao entre a Unido, os Correios, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para o mapeamento, a oficializacao

e 0 enderecamento de logradouros em areas nao formalizadas;

lll — a garantia de solu¢Bes provisorias de enderecamento que
assegurem o0 acesso imediato a politicas publicas, independentemente da

conclusao dos processos de regularizacao fundiaria ou urbanistica.

Art. 2° Para a consecucgdo dos objetivos previstos no art. 1°, a
Unido, por meio do Ministério das Cidades e dos Correios, atuard em regime de

cooperacao com os Municipios, observando as seguintes diretrizes:

| — elaboracéo de cadastro georreferenciado de logradouros em
areas periféricas e nado regularizadas, com participacdo das comunidades

locais e integracéo com os dados do IBGE;
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Il — atribuicdo de CEP geral a cada favela ou comunidade
urbana identificada pelo IBGE, como medida imediata, seguida de CEPs por

logradouro nos territérios prioritarios definidos pelo Poder Executivo;

Il — criagdo de enderecamento provisorio, com validade
reconhecida para fins de cadastro em programas sociais, atendimento em
equipamentos publicos de saude e educacdo e contratacdo de servicos,

enquanto ndo concluida a formalizacao plena do logradouro;

IV — garantia de presenca dos Correios, por meio de agéncias,
pontos de coleta ou modalidades equivalentes, nas localidades contempladas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal regulamentara os
critérios de priorizagdo, 0s prazos e 0s instrumentos de cooperacdo de que
trata este artigo, podendo firmar acordos com os Municipios, consorcios

publicos e entidades representativas de comunidades.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGCAO

O presente projeto de lei responde a demanda histérica das
periferias brasileiras pelo reconhecimento formal de seus territérios e pela
garantia de acesso a servicos essenciais, que frequentemente exige a

informacédo do CEP como condicéo para cadastramento.

A auséncia de enderecamento postal em favelas e
comunidades urbanas impede moradores de se cadastrarem em programas
sociais, de acessarem unidades de saude e escolas proximas, de receberem
correspondéncias e encomendas e de participarem da economia digital.
Segundo o IBGE (Censo 2022), sao 12.348 favelas e comunidades urbanas no
pais, onde residem mais de 16,3 milhdes de pessoas, das quais 72,9% sao

pretas e pardas, revelando a dimenséo racial da exclusao postal.

A invisibilidade territorial produzida pela auséncia de
enderecamento adequado também impacta diretamente a atuagdo do Poder

Publico. A falta de identificacdo formal de ruas e moradias dificulta acbes de
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planejamento urbano, mapeamento de riscos, atendimento por servicos de
emergéncia, campanhas de vacinacdo, recenseamentos e politicas de
seguranca publica, além de comprometer a producdo de dados estatisticos
mais precisos sobre essas populac¢des. O reconhecimento formal dos territérios
por meio do enderecamento postal constitui, portanto, medida de incluséo

cidada, eficiéncia administrativa e reducéo das desigualdades sociais.

O Programa CEP para Todos, langado em novembro de 2024
no ambito do Programa Periferia Viva (Ministério das Cidades e Correios),
demonstrou a viabilidade técnica e institucional da politica aqui proposta, tendo
antecipado em mais de um ano a meta de atribuicdo de CEP a todas as favelas
brasileiras. No entanto, a iniciativa carece, ainda, de marco legal que lhe
confira estabilidade, continuidade e carater vinculante para as diferentes

esferas de governo.

Em face disso, a proposta ora apresentada € deliberadamente
enxuta, com objetivo de: (i) reconhecer o enderecamento como instrumento de
cidadania; (ii) estabelecer diretrizes de cooperagdo federativa e de
mapeamento; (iii) prever solugdo provisoria de enderecamento para acesso
imediato a politicas publicas; e (iv) delegar ao Executivo a regulamentacéo
operacional, assegurando flexibilidade para a diversidade dos territorios

brasileiros.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos ilustres pares

para aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO
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