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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. RUY CARNEIRO)

Institui  a  Politica Nacional de
Integridade Pudblica e Governanca
Preventiva no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Integridade
Publica e Governanca Preventiva, com o objetivo de promover a integridade, a
eficiéncia administrativa e a gestdo de riscos na Administracdo Publica,
mediante a implementacdo de mecanismos estruturais de prevencdo a

irregularidades.
81° A politica de que trata esta Lei aplica-se:

| — a Administracdo Publica direta e indireta da Uni&o, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I — aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

respeitada a autonomia administrativa e funcional de cada um;

[l — aos orgaos autbnomos e independentes, observadas suas

competéncias constitucionais.

82° A implementacdo dos mecanismos previstos nesta Lei

observaréa:
| — o principio da separacao de poderes;
Il — a autonomia administrativa dos 6rgaos e entidades;

Il — as normas constitucionais e legais vigentes.
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83° A implementacdo da Politica observara o principio da
cooperacao federativa, devendo ocorrer de forma progressiva, proporcional e
adaptada a capacidade institucional, administrativa e financeira de cada ente

federativo, considerando:
| — o porte do ente federativo;
Il — a complexidade administrativa;

Il — a disponibilidade de recursos humanos, tecnoldgicos e

or¢camentarios;

IV — o nivel de maturidade dos mecanismos de governanca

e controle ja existentes.

84° Os Municipios de pequeno porte poderdo implementar os
mecanismos previstos nesta Lei de forma simplificada, gradual e por meio de
solugcbes compartilhadas, inclusive mediante consorcios publicos, cooperacao

intermunicipal ou apoio técnico da Unido e dos Estados.

85° A Unido promovera agfes de apoio técnico, capacitacao e
disponibilizacdo de ferramentas padronizadas, com vistas a viabilizar a
implementagcédo desta Lei, especialmente nos entes federativos com menor

capacidade institucional.

86° A auséncia de implementacdo integral imediata das
medidas previstas nesta Lei, quando justificada pela limitacdo de capacidade
administrativa ou financeira, ndo implicara, por si so, irregularidade, desde que

demonstrado esforco progressivo de adequacéo.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - integridade publica: conjunto de principios, estruturas,
processos e praticas destinados a assegurar que a atuacdo estatal observe
legalidade, moralidade, impessoalidade, transparéncia, responsabilidade,

prevencao de riscos e geracdo de valor publico;

Il - governanca preventiva: modelo de direcdo, monitoramento

~

e controle orientado a identificacdo antecipada de riscos, a prevencdo de

irregularidades e a melhoria continua da gestéo publica;
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lll - risco de integridade: possibilidade de ocorréncia de evento
gue comprometa a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia, a

confianca institucional ou o interesse publico;

IV - falha sistémica: deficiéncia estrutural, processual,
tecnologica, cultural ou organizacional que contribua para a ocorréncia ou

repeticdo de irregularidades.

CAPITULO Il — DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° A Politica Nacional de Integridade Publica reger-se-a

pelos seguintes principios:
| — prevencéo de ilicitos e irregularidades;
Il — eficiéncia administrativa;
Il — moralidade e probidade;
IV — transparéncia ativa e passiva,
V — gestéo de riscos;

VI — responsabilizacdo e prestacdo de contas

institucionais;
VII — governanca orientada a integridade;
VIII — rastreabilidade dos atos administrativos.
Art. 4° Constituem diretrizes da politica:

| — priorizagdo de mecanismos preventivos em relagdo aos

repressivos;
Il — atuagdo baseada em dados e evidéncias;
[ll — padronizag&o de procedimentos criticos;
IV — segregacao de funcgdes;
V — fortalecimento dos controles internos;

VI — incentivo a inovacao e a digitalizacdo de processos;
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VIl — promog&o de cultura organizacional voltada a

integridade.

CAPITULO Il - DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE PUBLICA

Art. 5° Os orgaos e entidades abrangidos por esta Lei deverao
instituir Programas de Integridade Publica, contendo, no minimo, mecanismos

estruturados e formalmente instituidos de:
| — mapeamento e avaliagao de riscos institucionais;
Il — codigo de conduta e ética,;
[l — mecanismos de controle interno;
IV — procedimentos de prevencéao de conflitos de interesse;

V — canais de denudncia com garantia de anonimato e

protecdo ao denunciante;

VI — mecanismos de auditoria interna, preferencialmente

continua, conforme a capacidade institucional;
VII — capacitagdo periddica de agentes publicos;
VIII — mecanismos de monitoramento e avaliacao.

81° Os programas deverdo ser proporcionais a natureza, ao

porte e a complexidade do 6rgao ou entidade.

§2° A implementacdo observara critérios técnicos e boas

praticas nacionais e internacionais.

83° Os canais de denuncia deverdo assegurar sigilo, protecéo
contra retaliagdo, rastreabilidade do tratamento da manifestacdo, prazos
minimos de resposta, procedimentos de triagem e encaminhamento, bem como
medidas de responsabilizacdo em caso de denuncia comprovadamente dolosa

e de ma-fé, mediante o devido processo legal.

CAPITULO IV — DA GESTAO DE RISCOS E PREVENCAO
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Art. 6° Os orgaos publicos deverdao adotar sistemas de gestéao

de riscos voltados a prevencao de irregularidades, incluindo:
| — identificacdo de &reas sensiveis;
Il — avaliagé@o periddica de vulnerabilidades;
[l — implementac¢ao de controles preventivos;
IV — revisdo continua de processos criticos.
Art. 7° Sdo consideradas areas prioritarias para fins desta Lei:
| — contratag6es publicas;
Il — gestéo de recursos financeiros;
Il — distribuicdo de processos e decisdes administrativas e
judiciais;
IV — concesséao de beneficios e incentivos;

V — gestéo de pessoal.

CAPITULO V — DA GOVERNANCA E CONTROLE

Art. 8° Cada 6rgdo ou entidade deverd designar unidade
existente ou atribuir formalmente funcdo responsavel pela implementacéao,
coordenacdo e monitoramento do programa de integridade e compliance,
observadas as normas de organizacdo interna e sem criagdo obrigatoria de
novas estruturas administrativas, devendo ser assegurados meios materiais e
institucionais minimos para o exercicio efetivo das atribuigcbes, vedada a

designacdo meramente formal sem capacidade operacional.

Paragrafo unico. A atuacdo da unidade ou funcdo responsavel

devera assegurar:
| — autonomia técnica,

Il — acesso as informacgdes necessarias ao desempenho de

suas atribuicoes;

lIl — articulagdo com os mecanismos de controle interno e

governanca existentes.
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Art. 9° Os sistemas de compliance e integridade deverao
integrar-se aos mecanismos de controle interno e externo existentes, sem

prejuizo de suas competéncias.

Art. 10. Os orgados de controle, no exercicio de suas
competéncias constitucionais e legais, poderdo expedir recomendacdes
técnicas e recomendar a adocdo de medidas corretivas, observados critérios
de proporcionalidade e fundamentacdo, e acompanhar e monitorar a
implementac&o dos programas de integridade.

CAPITULO VI — DA TRANSPARENCIA E MONITORAMENTO

Art. 11. Os orgdos deverdo divulgar, em meio eletrdnico de

acesso publico:
| — relatérios periédicos de integridade;
Il — indicadores de desempenho do compliance;
Il — medidas adotadas para mitigacao de riscos;
IV — resultados das avalia¢gOes internas.

Paragrafo Unico. Os dados de integridade deverdo ser

disponibilizados em formato aberto e interoperavel.

Art. 12. Fica instituido o Conselho Nacional de Andlise de
Dados de Integridade (CNADI), 6rgdo colegiado de natureza técnica, sem
personalidade juridica e sem poder decisério vinculante, com atuacdo em
ambito nacional, destinado a producdo de inteligéncia, andlise de dados e

apoio a prevencao de irregularidades na Administragcédo Publica.

Art. 13. O CNADI serd composto por membros titulares e
suplentes, designados na forma desta Lei, observada a representacao

institucional e técnica prevista no art. 14.

81° Os membros do CNADI terdo mandato de 2 (dois) anos,

permitida uma reconducdao, por igual periodo.
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82° A substituicio de membro antes do término do mandato

dar-se-a apenas para completar o periodo remanescente.
83° A perda do mandato ocorrera nas seguintes hipéteses:
| — rendncia;
Il — desligamento do 6rgéo ou entidade de origem;

IIl — auséncia injustificada a 3 (trés) reunibes consecutivas

ou 5 (cinco) alternadas no periodo de 12 (doze) meses;

IV — prética de ato incompativel com as finalidades do

Conselho, mediante deliberacdo da maioria absoluta.

Art. 14. Os membros do CNADI serdo indicados da seguinte

forma:

| — os representantes do Tribunal de Contas da Unido, pelo
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao;

Il — os representantes da Controladoria-Geral da Unido, pelo

Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao;

Il — os representantes dos 6rgdos de controle interno dos
Estados e do Distrito Federal, por entidade nacional representativa dos orgaos

de controle interno estaduais e distrital, na forma do regulamento;

IV — os representantes do Poder Judiciario, pelo Conselho

Nacional de Justica;

V — os representantes do Poder Legislativo, pelas Mesas da

Céamara dos Deputados e do Senado Federal;

VI — os representantes do Ministério Publico, pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico;

VIl — o representante da sociedade civil, mediante processo

publico de selecéao;

VIII — o representante da comunidade académica, mediante

processo publico de selecao.
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81° Os representantes da sociedade civil e da comunidade
académica serdo selecionados com base em critérios objetivos de qualificacao
técnica, experiéncia profissional, produ¢cdo académica ou atuagdo relevante
nas areas de governancga, integridade publica, controle publico, ciéncia de

dados, administracéo publica ou politicas publicas.

8§2° O processo de selecdo observard os principios da
publicidade, transparéncia, impessoalidade, pluralidade institucional e
diversidade regional.

83° O regulamento dispora sobre o0s procedimentos de
indicacdo, selecdo, reconducdo, substituicdo, impedimentos e hipdteses de

conflito de interesses.

Art. 15. A Presidéncia do CNADI sera exercida por um de seus
membros, eleito pelo colegiado para mandato de 1 (um) ano, permitida uma

recondugao.

81° A Vice-Presidéncia sera eleita da mesma forma, cabendo-

Ihe substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos.

8§2° A Presidéncia tera funcdes de coordenacao institucional,
definicdo de pauta e representacdo do Conselho, vedada qualquer atuacao de

natureza deciséria individual.

Art. 16. O CNADI funcionara em regime colegiado, observadas

as seguintes diretrizes de organizacao:

| — deliberagbes por maioria simples, salvo hipoteses

regimentais especificas;

Il — realizagdo de reunides ordinarias trimestrais e

extraordinarias quando convocadas;

Il — possibilidade de criacdo de camaras técnicas

tematicas, com participacdo de especialistas;

IV — elaborac&o de regimento interno, a ser aprovado pela

maioria absoluta de seus membros.
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Art. 17. As reunides do CNADI serdo, preferencialmente,
publicas, assegurada a transparéncia de suas deliberacdes, ressalvadas

hipéteses de sigilo legal.

Art. 18. O CNADI funcionara junto ao Tribunal de Contas da
Unido, com a colaboracéo da Controladoria-Geral da Unido, que prestara apoio
técnico e operacional as suas atividades, sem prejuizo da autonomia

institucional dos 6rgaos participantes.

81° A atuacao do CNADI nao implica subordinagéo hierarquica

ao TCU, nem ampliacédo de suas competéncias constitucionais.

§2° O CNADI atuara em regime de cooperacdo com 0s 0rgaos

de controle interno e externo.

83° As diretrizes e modelos produzidos pelo CNADI terdo
natureza nao vinculante, salvo quando incorporados por ato normativo do

orgao competente.

84° O CNADI néao integra a estrutura formal da Administracao
Pulblica, ndo possui personalidade juridica prépria nem exerce competéncias
administrativas tipicas, atuando exclusivamente como instancia colegiada de
carater técnico, consultivo e cooperativo, voltada a producéo de inteligéncia e

ao apoio institucional.

Art. 19. No exercicio de suas competéncias constitucionais, 0s
Tribunais de Contas, em especial o Tribunal de Contas da Unido, em

articulacdo com a Controladoria-Geral da Unido, poderéao:
| — avaliar a efetividade dos programas de compliance;
Il — utilizar dados produzidos pelo CNADI para auditorias;
Il — aferir indicadores de integridade;
IV — promover auditorias operacionais orientadas por risco;
V — induzir melhorias estruturais na governanca publica.

Art. 20. O CNADI serd composto por 15 (quinze) membros

titulares, com igual numero de suplentes, observada a seguinte representacao:

| — 2 (dois) representantes do Tribunal de Contas da Uniéo;
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Il — 2 (dois) representantes da Controladoria-Geral da Uniéo;

[l — 3 (trés) representantes dos 6rgaos de controle interno dos

Estados e do Distrito Federal,
IV — 2 (dois) representantes do Poder Judiciario;

V — 2 (dois) representantes do Poder Legislativo Federal,
sendo 1 (um) indicado pela Mesa da Camara dos Deputados e 1 (um) indicado

pela Mesa do Senado Federal;
— 2 (dois) representantes do Ministério Publico;

VIl — 1 (um) representante da sociedade civil com notério
conhecimento em governanca, integridade publica ou controle da

Administragcéo Publica;

VIII — 1 (um) representante da comunidade académica com
notorio conhecimento em governanca, integridade publica, ciéncia de dados,

administracdo publica ou politicas publicas.

81° A coordenacao técnica do CNADI sera exercida de forma

colegiada.

§2° A participagcdo no CNADI sera considerada servigo publico
relevante, ndo remunerado, vedada a percepcao de jetons ou vantagens de

qualquer natureza.

83° A composicdo do CNADI deverad observar, sempre que
possivel, critérios de pluralidade institucional, diversidade regional e

multidisciplinaridade técnica.
Art. 21. Compete ao CNADI:
| — desenvolver modelos nacionais de analise preditiva de risco;

Il — estruturar e manter uma matriz nacional de riscos da

Administracdo Publica;

Il — propor padrbes de interoperabilidade e

compartilhamento de dados;

— identificar padrdes sistémicos de fraude, corrupcéo e

ineficiéncia;
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V — produzir relatérios peridodicos de inteligéncia de

integridade;

VI — apoiar tecnicamente o Tribunal de Contas da Unido, a

Controladoria-Geral da Unido e demais 6rgéos de controle;

VIl — fomentar o uso de tecnologia e ciéncia de dados na

prevencao de irregularidades.
Art. 22. O CNADI possui 0s seguintes limites de atuagéo:
| — ndo possui competéncia sancionatoria;
Il — ndo substitui a atuacéo dos 6rgdos de controle;
[l — n&o interfere na autonomia administrativa dos Poderes;

IV — atua exclusivamente na producdo de inteligéncia e

apoio técnico para fomento da Politica Nacional de Integridade Publica.

Art. 23. Os oOrgaos e entidades publicas poderdo compartilhar

dados com o CNADI, observadas:
| — a legislacao de protecéo de dados pessoais;
Il — o sigilo legal quando aplicavel;

Il — a finalidade especifica de prevencdo e gestdo de

riscos.

Art. 24. O CNADI observard regras de governanga,
transparéncia, seguranca da informagdo, protecdo de dados pessoais,
prevencdo de conflitos de interesse e controle social, devendo publicar
regimento interno, atas, relatorios periodicos e metodologia dos modelos de

analise de risco, resguardadas as hipéteses legais de sigilo.

Art. 25. Serd instituido Modelo Nacional de Maturidade em
Integridade Publica, com critérios objetivos, proporcionais e progressivos,
destinado a avaliar o grau de implementacao dos programas de integridade, a
efetividade dos controles preventivos, a gestdo de riscos e a cultura

organizacional de integridade.
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81° O Modelo Nacional de Maturidade em Integridade Publica
podera contemplar niveis de classificacao e certificacdo publica, com base em

critérios técnicos, transparentes e comparaveis.

82° A classificacdo dos o6rgdos e entidades tera natureza

estritamente orientadora e ndo punitiva, destinando-se a:
| — promover transparéncia e controle social;
Il — incentivar a melhoria continua da governanca,
IIl — estimular boas préticas institucionais;
IV — fomentar a cultura de integridade no setor publico.

83° Podera ser instituido Selo Nacional de Integridade Publica,
a ser conferido aos 6rgdos e entidades que atingirem niveis elevados de

maturidade, na forma do regulamento.

84° A divulgagcdo dos resultados observara critérios de
contextualizacdo e  proporcionalidade, vedadas comparacbes que
desconsiderem as diferencas de porte, capacidade institucional e complexidade

administrativa.

85° O Modelo podera servir de referéncia, observados critérios

de proporcionalidade e sem carater impeditivo automatico, para:
| — priorizacéo de transferéncias voluntarias;
Il — celebracéao de convénios e parcerias;

Il — acesso a programas federais de modernizacao

administrativa.

Art. 26. As autoridades maximas e ocupantes de cargos de
direcdo deverdo manter agenda publica, declarar situacdes potenciais de
conflito de interesses e observar regras especificas sobre recebimento de
presentes, hospitalidades, patrocinios, viagens, eventos e relacdes com
particulares interessados em decisbes publicas, observadas as normas
especificas de cada Poder e, no que couber, a legislacdo sobre conflito de
interesses e transparéncia publica, inclusive com publicidade ativa das

informacdes, ressalvadas hipoteses legais de sigilo.
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CAPITULO VIl — DA RESPONSABILIZACAO SISTEMICA

Art. 27. A ocorréncia de irregularidades podera ensejar, além
da apuracdo de responsabilidade individual, a analise de eventual falha

sistémica, no ambito dos orgaos e entidades envolvidos.

81° Considera-se falha sistémica a auséncia, insuficiéncia ou
inadequacao de mecanismos preventivos, de controle ou de governanga que
contribuam para a ocorréncia, repeticdo ou nao deteccdo tempestiva de
irregularidades.

§2° A apuracao de falhas sistémicas sera realizada com base
em critérios objetivos de materialidade, relevancia, criticidade e risco, pelos
orgdos de controle interno e externo competentes, no exercicio de suas
atribuicbes constitucionais e legais, observado o0 devido processo

administrativo.

83° Constatada falha sistémica, poderdo ser adotadas, de

forma fundamentada e proporcional, as seguintes medidas institucionais:

| — determinacdo de adogcdo ou aprimoramento de

mecanismos de integridade e controle;

Il — fixacdo de prazos para implementacdo de medidas

corretivas;
IIl — realizacdo de auditorias especificas ou extraordinarias;

IV — emissdo de recomendacfes ou determinacdes pelos

orgaos de controle e Ministério Publico, no &mbito de suas atribui¢cdes legais;
V — monitoramento continuo das ac¢des corretivas.

84° A responsabilizagdo institucional ndo exclui a apuracdo de

responsabilidade individual, quando cabivel.

85° A reincidéncia na manutencdo de falhas sistémicas, apos
determinacdo dos 6rgdos de controle, poderd ensejar o agravamento das

medidas institucionais, nos termos da legislacao aplicavel.
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86° E vedada a aplicacdo de sancbes de natureza punitiva
diretamente ao 6rgdo ou entidade com fundamento exclusivo neste artigo, sem

previsao legal especifica.

87° A apuracdo de falhas sistémicas tera natureza
predominantemente orientadora e corretiva, vedada sua utilizacdo como

fundamento autbnomo para imputacéo de responsabilidade individual.

CAPITULO VIII — CODIGO DE ETICA E INTEGRIDADE DOS PODERES

Art. 28. Os Poderes instituirdo, na forma de regulamento
préprio, codigos de ética e integridade proprios, observados os seguintes

parametros minimos:
| — definicdo objetiva de conflitos de interesse;
Il — vedacao a praticas que gerem risco institucional;
Il — obrigac&o de reporte de situacdes de risco;
IV — regras de transparéncia ativa,
V — mecanismos de responsabilizacdo interna.

Paragrafo unico. O descumprimento reiterado das normas de

integridade caracterizara:
| — infrac&o funcional,
Il — falha de governanca;

Il — elemento agravante em processos disciplinares.

CAPITULO IX — DA DIGITALIZACAO E INOVACAO

Art. 29. Os 6rgaos publicos deverdo promover, sempre que

possivel:
| — digitalizacéo integral de processos criticos;
Il — automacgé&o de decisOes repetitivas;

Il — uso de tecnologia para rastreabilidade de atos;
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IV — auditoria continua baseada em dados;
V — monitoramento automatizado de contratos;
VI — deteccao de anomalias em tempo real;

VIl — 0 uso de sistemas de inteligéncia artificial, observados

critérios de transparéncia, auditabilidade e governanca algoritmica;
VIII — o cruzamento de bases de dados;
IX — a analise preditiva de risco.

Art. 30. A utilizacdo de inteligéncia artificial, analise preditiva ou
sistemas automatizados no ambito desta Lei tera finalidade exclusivamente
preventiva e auxiliar, sendo vedada a producdo de sancles, restricdes de
direitos ou imputac¢des individuais sem revisdo humana qualificada, motivagao
expressa, registro auditavel e observancia do contraditorio e da ampla defesa,

guando cabiveis.

CAPITULO X — DA COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 31. A Unido, com apoio do CNADI, deverd apoiar
tecnicamente Estados e Municipios na implementacdo dos programas previstos

nesta Lei.

Art. 32. Poderdo ser celebrados convénios e acordos de

cooperacao para compartilhamento de boas préticas e tecnologias.

CAPITULO XI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Os mecanismos, instrumentos e praticas previstos

nesta Lei ndo poderéo ser utilizados para:
| — perseguicao politica ou institucional;
Il — retaliacéo funcional;
[Il — discriminacdo de qualquer natureza;

IV — constrangimento indevido de agentes publicos ou

particulares;
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V — producao seletiva, direcionada ou enviesada de analises de

risco;

VI — interferéncia indevida na autonomia dos Poderes ou entes

federativos.

81° A utilizagdo indevida dos mecanismos de integridade
Sujeitara 0s responsaveis a apuracao nas esferas administrativa, civil e penal,

guando cabivel.

§2° A implementacdo da Politica Nacional de Integridade
Publica devera observar os principios da imparcialidade, isonomia, finalidade

publica e respeito as garantias institucionais.

Art. 34. Esta Lei ndo substitui mecanismos de controle e

repressao existentes, atuando de forma complementar.

Art. 35. A implementagdo das medidas previstas nesta Lei
observara a disponibilidade orcamentéaria e financeira dos entes federativos e
dos respectivos 6rgdos e entidades, ndo implicando, por si sO, criacdo

obrigatdria de novas estruturas administrativas.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, as acdes previstas
nesta Lei deverdo ser implementadas por meio da otimizacdo, integracao e
reestruturacdo de mecanismos ja existentes de governanca, controle interno e

gestéo de riscos.

Art. 36. A Politica Nacional de Integridade Publica sera
avaliada periodicamente quanto a sua efetividade, eficiéncia e impacto na

prevencao de irregularidades.

81° Sera elaborado relatério bienal simplificado, com base em
indicadores objetivos e dados consolidados, destinado ao monitoramento

continuo da implementacéo da politica.

8§2° Sera realizada avaliagcdo quadrienal abrangente, com
andlise de efetividade, impacto, eficiéncia e evolucdo da maturidade

institucional, com base em evidéncias empiricas.

83° Os relatorios e avaliagbes deverdo ser publicos,

ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.
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Art. 37. A Unido regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O regulamento dispora, entre outros aspectos,

sobre:

| — pardmetros minimos para os Programas de Integridade

Publica;

Il — critérios para o Modelo Nacional de Maturidade em

Integridade Publica;
Il — diretrizes para funcionamento e articulacdo do CNADI;

IV — padrbes de interoperabilidade e compartilhamento de

dados, observada a legislacao de prote¢cédo de dados pessoais;

V — mecanismos de monitoramento, avaliacdo e

transparéncia.

VI — cesta minima de indicadores nacionais de integridade
publica, com critérios objetivos, comparaveis e proporcionais, podendo incluir,

entre outros:
a) percentual de processos criticos mapeados;
b) percentual de riscos com plano de mitigacao;
c) tempo médio de tratamento de dendncias;
d) percentual de agentes publicos capacitados;
e) numero de auditorias orientadas por risco;
f) indice de execucéao do plano de integridade;
g) grau de maturidade do programa;
h) percentual de recomendagdes implementadas.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de
Integridade Publica e Governanca Preventiva, com o propdsito de promover
uma mudanca estrutural no modelo de controle da Administragdo Publica
brasileira, deslocando o eixo tradicional — predominantemente reativo e
sancionador — para uma abordagem moderna, sistémica e orientada a
prevencdo, em consonancia com o0s principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

O Estado Dbrasileiro, historicamente, estruturou seus
mecanismos de controle com foco na identificacdo e punicao de irregularidades
apos sua ocorréncia. Embora indispenséavel, esse modelo revela-se insuficiente
diante da crescente complexidade da gestédo publica contemporanea, marcada
por elevado volume de dados, multiplicidade de processos decisorios e

aumento exponencial de riscos operacionais, institucionais e reputacionais.

Além disso, a atuagdo predominantemente repressiva tende a
gerar custos elevados, baixa capacidade de antecipacdo de falhas e limitada
efetividade na prevencdo de recorréncias, reforcando a necessidade de um

modelo orientado a gestéo de riscos e a atuacdo preventiva.

Nesse contexto, a adoc¢ao de programas de compliance publico
e sistemas estruturados de gestdo de riscos ndo representa apenas uma
inovacdo administrativa, mas uma necessidade institucional. Trata-se de
alinhar o setor publico brasileiro as melhores praticas internacionais de
governanca, ja amplamente consolidadas em democracias maduras e
organismos multilaterais, nas quais a integridade € tratada como ativo
estratégico e ndo apenas como resposta a desvios, incluindo diretrizes de
organismos como a OCDE e referéncias amplamente adotadas em sistemas de
integridade publica. Esse alinhamento também contribui para o fortalecimento
da confianga institucional, melhoria do ambiente de negdcios e maior

previsibilidade na atuacéo estatal.

A proposta ora apresentada parte de um diagnostico claro: a

corrupcdo, a ineficiéncia e as falhas administrativas ndo sdo fendmenos
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isolados ou meramente individuais, mas frequentemente resultam de
fragilidades sistémicas, auséncia de controles preventivos e deficiéncia na
estrutura de governanca. Por essa razdo, o projeto introduz o conceito de
responsabilizacdo sistémica, sem prejuizo da responsabilizacdo individual,

by

permitindo uma abordagem mais justa, eficaz e orientada a correcdo das
causas estruturais dos problemas. Tal abordagem evita a personalizacao
indevida de falhas institucionais e contribui para o aprimoramento continuo das

organizagdes publicas.

Outro eixo central da proposta € a institucionalizacdo do uso de
dados e tecnologia como instrumentos de integridade publica. A criacdo do
Conselho Nacional de Analise de Dados de Integridade (CNADI) representa um
avanco paradigmético ao permitir a construgdo de uma inteligéncia estatal
voltada a identificacdo preditiva de riscos, padrdes de fraude e ineficiéncias
administrativas, sem criacdo de estrutura administrativa autbnoma ou aumento
relevante de despesas. Trata-se de transformar dados dispersos em
capacidade concreta de antecipacdo e prevencédo, fortalecendo a atuacdo
coordenada dos orgaos de controle.

Ressalta-se que a atuacdo do CNADI possui hatureza técnica,
cooperativa e ndo vinculante, sem criacdo de novas competéncias
sancionatorias, o que reforca sua compatibilidade com o arranjo constitucional
vigente, especialmente a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018).

Importante destacar que o0 modelo proposto respeita
integralmente os principios constitucionais da separacdo de poderes e da
autonomia administrativa, ndo criando sobreposicdes indevidas nem ampliando
competéncias sancionatorias. Ao contrario, busca integrar e potencializar as
estruturas ja existentes, como 0s sistemas de controle interno e externo,

promovendo maior eficiéncia, coordenagéo e racionalidade institucional.

A proposta também observa as normas de protecdo de dados
pessoais e seguranca da informacao, assegurando que o uso de dados ocorra
de forma responséavel, transparente e em conformidade com a legislacdo

vigente.
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Ademais, a proposta fortalece a transparéncia publica em sua
dimensao qualitativa, ao exigir ndo apenas a divulgacao de informacdes, mas a
disponibilizacdo de dados estruturados, interoperaveis e orientados a analise,
permitindo maior controle social e aprimoramento das politicas publicas. Esse
modelo de transparéncia favorece a atuacdo de oOrgdos de controle,
pesquisadores e da sociedade civil, ampliando a accountability e a capacidade

de avaliacdo das politicas publicas.

Do ponto de vista federativo, 0 projeto adota abordagem
cooperativa, permitindo que a Unido atue como indutora de boas praticas, sem
impor rigidez incompativel com a diversidade institucional dos entes
subnacionais. A proporcionalidade na implementacdo dos programas de
integridade e compliance garante viabilidade pratica e respeito as diferentes
capacidades administrativas. Adicionalmente, a proposta prevé mecanismos de
apoio técnico e incentivos institucionais, favorecendo a adeséo progressiva e

sustentavel dos entes federativos.

Sob a perspectiva econbmica, a adocdo de mecanismos
preventivos de governanca tende a reduzir significativamente custos
decorrentes de desperdicios, fraudes, litigios e retrabalho administrativo,
gerando ganhos de eficiéncia e melhor alocacdo de recursos publicos. Trata-
se, portanto, de uma medida que alia integridade e responsabilidade fiscal, em
alinhamento com os principios de gestéo fiscal responsavel previstos na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A prevencédo de
irregularidades e a melhoria da gestédo publica também contribuem para maior

seguranca juridica e racionalidade na execuc¢do do gasto publico.

Por fim, este Projeto de Lei se insere em um movimento global
de modernizacdo do Estado, no qual a confianca nas instituicbes publicas
passa a depender, cada vez mais, da capacidade de prevenir falhas, gerir
riscos e atuar com transparéncia e inteligéncia. A constru¢do de uma cultura de
integridade ndo se impde apenas por normas repressivas, mas por estruturas
permanentes de governanca, incentivos corretos e uso qualificado da
informag&o. Nesse sentido, a proposta contribui para a consolidacdo de um

Estado mais eficiente, confiavel e orientado a resultados.
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Diante disso, a presente proposta ndo apenas aperfeicoa o
sistema de controle existente, mas inaugura um novo paradigma de atuacéo
estatal — mais preventivo, mais eficiente e mais alinhado as exigéncias de uma
administracdo publica contemporénea, orientada por evidéncias, gestao de
riscos e geracdo de valor publico. Destaca-se, ainda, que a medida n&o
implica, necessariamente, aumento de despesas, podendo ser implementada
mediante a reestruturacdo, integracdo e aprimoramento de mecanismos ja

existentes.

Em raz&o de seu elevado impacto institucional, sua coeréncia
com 0s principios constitucionais e seu potencial de transformacéo estrutural
da governanca publica brasileira, espera-se o apoio dos nobres Parlamentares

para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado RUY CARNEIRO
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