CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.360, DE 2026

(Da Sra. Flavia Morais)

Institui a Lei Nacional de Diretrizes para Atencao Integral a Asma Grave
no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - MDB / GO

Projeto de Lei N° de 2026

(Da Sra. Flavia Morais)

Institui a Lei Nacional de Diretrizes para
Atencao Integral a Asma Grave nho
ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para a atencédo integral as pessoas com
asma grave no ambito do Sistema Unico de Salude — SUS, com a finalidade de
promover diagndstico precoce, cuidado integral, reducdo de exacerbacoes,
diminuicdo de hospitalizacdes evitdveis e melhoria da qualidade de vida dos
pacientes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se asma grave a condi¢ao
clinica caracterizada pela necessidade de tratamento continuo de alta intensidade
ou pela persisténcia de sintomas e exacerbacfes apesar do tratamento otimizado,
conforme os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do Ministério da Saude.

Art. 3° Sdo diretrizes da atencédo integral as pessoas com asma grave
no SUS:

I — fortalecimento do diagnéstico precoce e do acompanhamento
continuo da doenca;

Il — promogdao da integralidade do cuidado, observadas as necessidades
clinicas e sociais do paciente;

lll — fortalecimento da atencdo primaria a saude como coordenadora do
cuidado;

IV — integracéo entre os diferentes niveis de atencédo a saude;

V — promocéao de acdes de educacdo em saude e incentivo a adesdo ao
tratamento;

VI — estimulo a qualificacdo e educacéo permanente dos profissionais de
saude;
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VIl — incentivo ao monitoramento epidemiolégico e a producdo de
informacdes em saude;

VIIl — promocao da equidade regional e da ampliagdo do acesso ao
cuidado em regides com menor cobertura assistencial,

IX — observancia dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do
Ministério da Saude;

X — estimulo a articulacdo entre acbes de promocdo da saude,
prevencéo de agravos e assisténcia integral.

Art. 4° As acles voltadas a atencdo integral das pessoas com asma
grave poderdo contemplar, observadas as competéncias dos entes federativos e a
disponibilidade orgamentaria e financeira:

I — incentivo & ampliacdo do acesso a métodos diagndsticos;

Il — fortalecimento da linha de cuidado da asma no SUS;

lll — desenvolvimento de estratégias de educacdo em saude para
pacientes, familiares e cuidadores;

IV — incentivo a utilizacdo de tecnologias de apoio ao acompanhamento
clinico e a educacdo em saude;

V — estimulo a realizacdo de campanhas educativas sobre prevencao,
controle e manejo da asma;

VI — incentivo a capacitacdo das equipes multiprofissionais de saude;

VIl — estimulo & cooperacdao técnica e cientifica relacionada a atencédo as
pessoas com asma grave.

Art. 5° A implementacado das acdes previstas nesta Lei observara:
| — as diretrizes do Sistema Unico de Saude;

Il — os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas vigentes;

lll — a pactuagao interfederativa no &mbito do SUS;

IV — a disponibilidade orcamentaria e financeira dos entes federativos.
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Art. 6° O poder publico podera promover acdes intersetoriais
relacionadas:

| — & qualidade do ar;
Il — ao controle do tabagismo;
Ill — & promocédo de ambientes saudaveis;

IV — & disseminacao de informacdes sobre fatores de risco e prevencao
de exacerbacoes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A asma € uma doenca respiratoria cronica de elevada prevaléncia e
relevante impacto sanitario, social e econémico, configurando importante desafio
para o Sistema Unico de Salde — SUS. Estima-se que milhdes de brasileiros
convivam com a doenca, responsavel por elevado numero de atendimentos
ambulatoriais, internacdes hospitalares, afastamentos escolares e laborais, além de
impactos significativos sobre a qualidade de vida da populagéo. Segundo dados
do Ministério da Saude, somente em 2021 o SUS registrou aproximadamente
1,3 milhao de atendimentos relacionados a asma na atencdo primaria,
evidenciando a magnitude da condi¢do no cenério nacional.

Embora grande parte dos casos possa ser adequadamente controlada
mediante diagndstico precoce, acompanhamento continuo e tratamento apropriado,
parcela dos pacientes evolui com formas graves da doenca, caracterizadas por
exacerbacgOes frequentes, necessidade de tratamento de alta intensidade, maior
risco de hospitalizacbes e utilizacdo recorrente dos servicos de urgéncia e
emergéncia. Os pacientes com asma grave representam o grupo de maior
complexidade assistencial e concentram parcela significativa dos custos
relacionados a doenca no sistema publico de saude.

A literatura cientifica e as experiéncias nacionais e internacionais
demonstram que politicas estruturadas de atencdo a asma sao capazes de reduzir
hospitalizagdes, diminuir mortalidade, ampliar qualidade de vida e racionalizar
custos assistenciais. Estudos apresentados pela ASBAG (Associacdo Brasileira de
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Asma Grave) evidenciam que programas de acompanhamento integral e garantia
de acesso ao tratamento promoveram reducdo superior a 30% nas internacdes por
asma, além de expressiva diminuicdo dos custos hospitalares e do impacto
financeiro suportado pelas familias.

Experiéncias exitosas desenvolvidas no Brasil, como o Programa de
Controle da Asma Grave da Bahia - ProAR, demonstraram que o0
acompanhamento multiprofissional continuo, associado ao acesso regular a
medicamentos e a educacdo em saude, produz melhora clinica significativa,
reducdo de admissodes hospitalares e importante economia para o SUS. Da mesma
forma, iniciativas internacionais, como o Programa Nacional de Asma da
Finlandia, comprovaram que o fortalecimento da atencdo primaria, o diagnéstico
precoce e a ampliacdo do acesso ao tratamento reduziram substancialmente
internacdes e mortalidade associadas a doenca.

No Brasil, o tema ganhou ainda maior relevancia institucional diante da
atualizacdo do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas — PCDT da Asma,
atualmente em discussdo no ambito da Conitec. O relatorio preliminar da
atualizacdo do PCDT reconhece expressamente desafios relacionados ao
subdiagnéstico, a desigualdade regional de acesso a espirometria, a baixa
adesdo ao tratamento, a necessidade de fortalecimento da atencao primaria e
a importancia da organizacdo da linha de cuidado das pessoas com asma
grave no SUS. O documento também evidencia os avangos recentes relacionados
a incorporacao de novas terapias para casos graves e refratarios da doenca.

A presente proposicdo surge, portanto, em consonancia com o
amadurecimento técnico e institucional ja em curso no ambito do Ministério da
Saude, sem pretender substituir a competéncia técnico-regulatoria da Conitec ou
disciplinar protocolos terapéuticos especificos em lei. Seu objetivo € estabelecer
diretrizes nacionais para fortalecimento da atencéo integral as pessoas com asma
grave, promovendo integracdo da linha de cuidado, estimulo ao diagnostico
precoce, educacdo em saude, qualificacdo profissional, monitoramento
epidemioldgico e ampliacdo da equidade regional no acesso ao cuidado.

O projeto reconhece a importancia da atencdo priméria a saude como
coordenadora do cuidado, ao mesmo tempo em que estimula a integracao entre 0s
diferentes niveis assistenciais do SUS, respeitando os principios da universalidade,
integralidade e equidade. Busca-se, ainda, fomentar acdes voltadas a prevencao
de exacerbacdes, adesdo terapéutica, reducdo de hospitalizacBes evitaveis e
melhoria dos desfechos clinicos e sociais relacionados a doenca.
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Importante destacar que a proposta foi construida de forma
juridicamente responsavel, evitando excessos regulatorios, criagdo de estruturas
administrativas obrigatérias ou imposicdo de protocolos assistenciais especificos,
preservando a competéncia do Poder Executivo na regulamentacdo técnica e
operacional da politica de saude. Trata-se, portanto, de proposicdo estruturante,
orientadora e compativel com a organizacédo federativa do SUS.

Diante da relevancia sanitaria, social e econémica da asma grave, bem
como da necessidade de fortalecimento das ac¢des voltadas ao cuidado integral
desses pacientes, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para aprovagao da
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

7../ ,5(?; L 7//{ A

Deputada FLAVIA MORAIS
(MDB-GO)
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