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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. RENATA ABREU)

Altera a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de
2012, para dispor sobre condi¢cOes
minimas  especificas aplicaveis ao
trabalho cooperado na  assisténcia

domiciliar a saude (home care).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 7°-A Aplica-se o disposto neste artigo as cooperativas de

trabalho cujos cooperados atuem na assisténcia domiciliar a

saude, inclusive em atividades de enfermagem, técnicas e

auxiliares, conhecidas como home care.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se assisténcia domiciliar

a salde a prestacdo de servicos continuos ou intermitentes de

cuidado, acompanhamento ou atendimento a saude do paciente

em seu domicilio.

§ 2° Sem prejuizo dos direitos previstos no art. 7° desta Lei, as

cooperativas de que trata o caput deverdo assegurar aos

cooperados que atuem em home care:
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| — auxilio para custeio de transporte, sempre que houver
deslocamento para a prestagdo do servico em domicilio diverso
daquele de residéncia do cooperado;

Il — auxilio para custeio de alimentacdo, quando a jornada ou o
regime de plantdo exigir permanéncia prolongada no local de

atendimento;

[l — definicdo prévia e transparente da jornada, do regime de
plantdo ou da escala de atendimento, vedada a imposicao
unilateral de condi¢des incompativeis com a dignidade do trabalho

humano;

IV — informacdo clara, prévia e acessivel sobre valores de
retirada, critérios de rateio, descontos e participacdo econdmica

do cooperado na cooperativa.

§ 3° Os auxilios previstos nos incisos | e Il do 8§ 2° ndo possuem
natureza salarial, ndo caracterizam vinculo empregaticio e nao

descaracterizam o regime cooperativista.

§ 4° E vedada a utilizacdo da forma cooperativa exclusivamente
como intermediacdo de méo de obra, devendo ser assegurada a
efetiva participacdo do cooperado na gestéo, nos resultados e nas

decisbes da cooperativa, nos termos desta Lei.

8 5° A aplicacdo deste artigo ndo afasta a incidéncia das normas
de saude, seguranca do trabalho e ética profissional

estabelecidas pelos respectivos conselhos de fiscalizacao.

Art. 7°-B A cooperativa de trabalho ou a entidade responsavel

pela organizacdo do servico devera garantir:

| — plano de substituicdo do profissional em casos de adoecimento

ou impedimento justificado;
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Il — meios adequados de comunicacao e suporte técnico durante a
prestacéo do servico;
[l — observancia das normas sanitarias e de biosseguranca

aplicaveis.”

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
cooperativa ou a entidade responsavel as sancdes previstas na Lei n° 12.690,
de 2012, sem prejuizo das demais san¢des administrativas, civis e penais

cabiveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, instituiu um marco
importante para a organizagdo e o funcionamento das cooperativas de
trabalho, ao estabelecer direitos minimos aos cooperados e mecanismos para
coibir a utilizacdo indevida da forma cooperativa como simples intermediacao

de mao de obra.

Contudo, a referida norma foi concebida de maneira geral, sem
considerar as especificidades do trabalho cooperado na assisténcia domiciliar a
saude (home care), modalidade que vem se expandindo de forma significativa
no Brasil, especialmente no ambito da enfermagem, das atividades técnicas e

auxiliares de saude.

O trabalho em home care possui caracteristicas préprias que o
diferenciam de outras formas de prestacdo de servicos cooperados. Trata-se
de atividade desenvolvida no domicilio do paciente, muitas vezes em locais
distintos da residéncia do profissional, com regimes de plantdo prolongados,
deslocamentos frequentes, isolamento operacional e exposicdo a riscos
sanitérios especificos. Essas condicdes impdem custos diretos e
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responsabilidades adicionais ao trabalhador, que ndo encontram protecéo

adequada na legislacao atualmente vigente.

Embora a Lei n°® 12.690/2012 assegure direitos relevantes aos
cooperados, verifica-se uma lacuna normativa quanto as condicbes minimas
compativeis com a realidade da assisténcia domiciliar a saude. Essa lacuna
tem permitido praticas que fragilizam a protecdo do trabalhador, geram
inseguranca juridica e, em alguns casos, distorcem o proprio modelo
cooperativista, afastando-o de seus principios de gestdo democratica,

participagdo econdmica e solidariedade.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo aperfeicoar a Lei n°
12.690, por meio da inclusédo de dispositivos especificos aplicaveis ao trabalho
cooperado em home care, sem descaracterizar o regime cooperativista e sem
criar vinculo empregaticio automético. Busca-se, assim, assegurar condi¢des
minimas que respeitem a dignidade do profissional e promovam maior

transparéncia e equilibrio na relacdo cooperativa.

Nesse sentido, o projeto estabelece a obrigatoriedade de auxilio
para custeio de transporte e alimentacdo quando exigidos pelas condi¢cdes do
servico, a definicdo prévia e transparente da jornada e dos regimes de plantao,
bem como o acesso claro as informagbes econdmicas da cooperativa.
Ademais, reforca a vedacao ao uso da cooperativa como mera intermediadora
de méao de obra e assegura a participacdo efetiva do cooperado na gestéo e

nos resultados da entidade.

A proposta também prevé garantias operacionais essenciais a
seguranca do cuidado, como plano de substituicdo do profissional em caso de
impedimento justificado, meios adequados de comunicacéo e suporte técnico,
além da observancia das normas sanitarias e de biosseguranca, contribuindo

para a protecao do trabalhador e do paciente.

Ressalte-se que a iniciativa ndo se aplica as cooperativas

operadoras de planos privados de assisténcia a saude, reguladas pela
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legislacdo de saude suplementar, preservando-se a coeréncia do sistema

normativo e evitando conflitos interpretativos.

Trata-se, portanto, de medida compativel com a competéncia
legislativa da Unido e com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho e da livre iniciativa, ao mesmo tempo em
que fortalece o cooperativismo auténtico, promove seguranca juridica e

contribui para a qualificacéo da assisténcia domiciliar a saude no Pais.

Sala das Sessofes, em 12 de Maio de 2026.

Deputada Renata Abreu
PODEMOSI/SP
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