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Altera o artigo 10 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor
sobre a individualizacdo da responsabilidade e a limitacdo dos efeitos
sancionatérios decorrentes da fraude a cota de género e da outras
providéncias.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2026
(Do Sr. Clodoaldo Magalhaes)

Altera o artigo 10 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, para dispor sobre a
individualizacdo da responsabilidade e a
limitacAo dos efeitos sancionatorios
decorrentes da fraude a cota de género e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 10 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 8°, 9°, 10°, 11° e 12°;

8 8° O reconhecimento de fraude ao percentual minimo de
candidaturas de cada sexo previsto no 8 3° deste artigo acarretara a
cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) e a nulidade dos votos obtidos, com a recontagem dos
guocientes eleitoral e partidario, somente na hipétese de a fraude ter
sido perpetrada com o dolo comprovado dos dirigentes partidarios e dos
candidatos a ela diretamente vinculados.

8 9° A declaracao de inelegibilidade, bem como a cassacao de
registro ou de diploma, sera aplicada apenas aos agentes que
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comprovadamente praticaram ou anuiram com a conduta fraudulenta,
mediante prova inequivoca de sua participacdo, ciéncia ou beneficio
direto, em observancia aos principios da individualizacdo da pena, da
culpabilidade e da vedacao a responsabilidade objetiva.

8 10. A cassacao do diploma ou do mandato do candidato eleito
ou de seus suplentes, cuja eleicdo tenha sido validada por votacao
regular e ndo comprovadamente afetada pela fraude, é medida
excepcional e dependera da demonstracdo de que a manutencédo do
registro fraudulento foi decisiva para o calculo do quociente eleitoral ou
partidario que levou a sua diplomacéo, respeitada a soberania do voto
popular.

§ 11. Aquele que, de forma dolosa, registrar, manter, promover ou
aceitar candidatura ficticia destinada exclusivamente ao preenchimento
fraudulento do percentual minimo de candidaturas de cada sexo
previsto no § 3° deste artigo ficara sujeito, sem prejuizo das demais
sancdes cabiveis:

| — a declaracdo de inelegibilidade para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral,

Il — & multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), observados a
gravidade da conduta, a capacidade econémica do infrator e a extensao
do dano ao processo eleitoral,;

lll — & pena de detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

8 12. As sanc0Oes previstas no § 11 aplicam-se aos candidatos,
dirigentes partidarios, terceiros beneficiarios e demais agentes que
comprovadamente tenham participado, anuido ou se beneficiado
dolosamente da fraude.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa aperfeicoar a legislacao eleitoral,
especificamente o Artigo 10 da Lei n° 9.504/97, para harmonizar o
combate a fraude a cota de género com 0s principios constitucionais da
culpabilidade, da individualizacdo da responsabilidade, da
proporcionalidade e da soberania popular.

O Meérito da Sumula 73 do TSE

A regra contida no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97, que estabelece
cotas de género (minimo de 30% e maximo de 70% de candidaturas de
cada sexo), representa uma acado afirmativa essencial para promover a
participacdo feminina na politica. A fraude a essa cota, através do
lancamento de candidaturas ficticias, € uma conduta transgressora da
cidadania, do pluralismo politico e da isonomia.

Nesse contexto, a aprovacdo da Sumula n® 73 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) em maio de 2024 constitui um avanco inegavel
na jurisprudéncia. A Sumula 73, ao sistematizar elementos indiciarios da
fraude— como votacao zerada ou inexpressiva, contas zeradas ou
auséncia de atos efetivos de campanha — buscou fornecer um padrao
de direcionamento para a Justica Eleitoral em todo o territério nacional.
Seu mérito reside na consolidacéo de entendimentos que permitem uma
analise criteriosa e sensivel dos fatos, reforcando o compromisso
constitucional com a igualdade material.

A Responsabilidade Priméria dos Partidos Politicos

E imperativo reconhecer que os partidos politicos detém o
monopolio das candidaturas. A fraude a cota de género se materializa
quando os partidos, de forma intencional e ardilosa, lancam nomes de
mulheres apenas para preencher o percentual minimo, sem o devido
fomento de campanha.

Os partidos politicos, como pessoas juridicas de direito privado,
Sao 0s principais responsaveis pela escolha inadequada e fraudulenta
das candidaturas femininas para a disputa eleitoral. A fraude desvirtua a
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mens legis, que € incentivar a participacdo feminina. Conforme
salientado, a regra da cota imp&e que o seu conteudo seja efetivamente
respeitado, garantindo candidaturas efetivas e reais. Portanto, o foco
inicial da responsabilizacdo deve recair sobre a agremiacdo e seus
dirigentes, que, ao exercerem o poder decorrente do monopdlio das
candidaturas, fazem uso de uma faculdade juridica para furtar-se a
incidéncia de uma norma cogente (0 que é classificado como abuso de
direito em sentido estrito).

Critica a "Votacéao Inexpressiva" e a Penalizacao de Eleitos

A Sumula 73 do TSE indica a "votagdo zerada ou inexpressiva"
como um dos elementos que podem configurar fraude. No entanto, a
aplicacao desse critério requer cautela e sensibilidade, ndo podendo ser
um checklist automatico.

Votacdo inexpressiva nao implica, por si sO, simulagcdo. A baixa
votacao pode ser resultado de dificuldades estruturais (falta de apoio do
diretério municipal, por exemplo), barreiras culturais, ou a prépria
inexperiéncia politica. Portanto, transformar indicios isolados em
presuncdo absoluta de fraude, ou vincular automaticamente o resultado
infimo a conduta dolosa, coloca em risco o propdésito da politica de
cotas, podendo se tornar um instrumento de exclusédo involuntaria das
mulheres na politica.

O grande desafio reside em avancar em critérios objetivos que
permitam punir a fraude sem penalizar injustamente os vereadores que
conquistaram seus mandatos por meio de uma eleicdo regular e
votacdo municipal valida, quando constatada a fraude a cota de género.
A jurisprudéncia atual determina a cassacéo dos diplomas de todos os
candidatos vinculados, independentemente de prova de participacao,
ciéncia ou anuéncia deles, configurando uma forma de responsabilidade
objetiva que é incompativel com o Estado Democratico de Direito. As
propostas legislativas apresentadas buscam sanar essa falha ao impor
a individualizacdo da responsabilidade (8 9°) e exigir que a cassacao
dos néo envolvidos dependa da prova de que a fraude foi decisiva para
a sua eleicdo (8§ 10°). O objetivo € que a sanc¢ao recaia exclusivamente
sobre aqueles que, de forma dolosa, contribuiram para o ilicito.
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A Urgéncia da Alteracao Legislativa

A necessidade de alteracdo na Lei das Elei¢coes (Lei n°® 9.504/97)
€ urgente para preencher uma lacuna legislativa na tipificacdo e
aplicacéo das sancoes.

Atualmente, o TSE passou a admitir a Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) para apurar a fraude a cota de género. Essa
evolucdo se deu para suprir um “vacuo na prestacao jurisdicional” no
periodo entre a apreciacdo do DRAP e a diplomacéo.

Contudo, essa instrumentalizacdo jurisdicional gerou incoeréncias
legais. A jurisprudéncia consolidada do TSE afirma que, em AIME, a
declaracao de inelegibilidade por fraude a cota de género € inviavel. Em
contrapartida, a Sumula 73 prevé a inelegibilidade para os praticantes
da conduta nas hipoteses de AIJE. O principio da coeréncia do
ordenamento juridico (ubi eadem ratio ibi idem jus) sugere que, se a
AIJE atua como sucedanea da AIME neste caso, a sancdo também
deveria ser a perda do mandato, ndo a inelegibilidade. Além disso, a
elegibilidade, sendo um direito fundamental, s6 pode ser restringida por
hipéteses expressamente previstas na Constituicdo Federal e em Lei
Complementar (LC n° 64/90). A LC n° 64/90, por sua vez, ndo comina
inelegibilidade para fraude no processo eleitoral.

A intervencao legislativa, através da adicdo dos paragrafos ao
Artigo 10, é crucial para definir legalmente o alcance das sancoes,
garantindo a seguranca juridica e afastando a aplicacdo de restricdes de
direitos fora das hipoéteses tipicas. As novas disposicdes reforcam que a
punicdo deve ser cirdrgica, atingindo o agente fraudador
(responsabilidade pessoal) e ndo o eleito de boa-fé, preservando a
legitimidade do pleito e o direito fundamental a elegibilidade.

As propostas buscam, assim, assegurar que a nobre finalidade da
politica de cotas seja atingida sem que se sacrifiquem outros pilares
constitucionais, como a legalidade e a presuncdo de inocéncia,
fortalecendo a confianga nas instituicbes democraticas.

Além disso, 0 presente projeto avanca no aperfeicoamento do
sistema de responsabilizacdo ao prever sancdes especificas e
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expressas para 0s agentes que, de forma dolosa, promovam,
organizem, viabilizem ou aceitem participar de candidaturas ficticias
destinadas exclusivamente ao preenchimento fraudulento da cota de
género.

A auséncia de tipificacao legal clara acerca da conduta daquele
gue conscientemente aceita figurar como candidato apenas para simular
o cumprimento da politica afirmativa contribui para a perpetuacéo de
praticas fraudulentas e para a inseguranca juridica na aplicacdo das
sancoes eleitorais. A previsdo normativa proposta busca preencher essa
lacuna, estabelecendo consequéncias proporcionais e individualizadas
aos efetivos responsaveis pela fraude.

A proposta prevé a aplicacao de inelegibilidade pelo prazo de 8
(oito) anos, multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) e pena de
detencdo de até 2 (dois) anos aos agentes comprovadamente
envolvidos na préatica fraudulenta, inclusive candidatos ficticios,
dirigentes partidarios e terceiros beneficiarios que tenham atuado com
dolo, ciéncia ou anuéncia.

Trata-se de medida necessaria para fortalecer a efetividade da
politica publica de incentivo a participacdo feminina na politica,
desestimular o uso abusivo de candidaturas simuladas e assegurar que
a repressao a fraude ocorra de forma compativel com os principios
constitucionais da  proporcionalidade, da culpabilidade, da
individualizacédo da pena e da seguranca juridica.

Contamos, assim, com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PVIPE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1997/1ei-9504-30-setembro-
1997365408-norma-pl.html
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