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(Do Sr. Joéo Daniel)

Altera a Lei de Execucdo Penal para reconhecer praticas sociais
educativas como modalidade de remicdo de pena e prever trilhas
formativas em direitos humanos, democracia, igualdade, diversidade e
cultura de paz, com prioridade, pertinéncia tematica ou recomendacao
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CAMARA PEPUTADOS
Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Altera a Lei de Execucdo Penal para

reconhecer préaticas sociais educativas como
modalidade de remicdo de pena e prever
trilhas formativas em direitos humanos,
democracia, igualdade, diversidade e cultura
de paz, com prioridade, pertinéncia tematica
ou recomendacdo judicial conforme a
natureza do delito.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao
Penal —, para reconhecer expressamente as praticas sociais educativas como modalidade
de remicao de pena, incluindo atividades de formacdo em direitos humanos, democracia,
igualdade, diversidade, prevenc¢ao da violéncia, cultura de paz e justica restaurativa.

Art. 2° A remicao de pena por préaticas sociais educativas tera por finalidade:

| — promover a reintegracao social da pessoa privada de liberdade,;

bY BN

I — estimular o acesso a educacdo, a cultura, a cidadania e aos direitos
fundamentais;

Il — contribuir para a prevencao da reincidéncia;

IV — fomentar a compreenséo dos valores constitucionais do Estado Democratico
de Direito;

V — promover a igualdade, a nao discriminacéo, a dignidade da pessoa humana e a
cultura de paz;

VI — estimular a responsabilizagdo consciente, critica e ndo meramente formal
diante da lesdo causada pelo delito;

VIl — fortalecer praticas educativas, restaurativas e preventivas no ambito da
execucao penal.

Art. 3° O caput do art. 126 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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“Art. 126. O condenado que cumpre pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho, estudo,
leitura orientada ou participacdo em praticas sociais
educativas, parte do tempo de execucado da pena.

Art. 4° O inciso | do § 1° do art. 126 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAMT. 126, e

| — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de
frequéncia escolar, leitura orientada ou participacdo em
praticas sociais educativas, divididas, no minimo, em 3
(trés) dias, compreendidas as atividades de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, superior,
requalificacdo profissional, formacgéo cidada, educacédo
em direitos humanos, democracia, igualdade, diversidade,
cultura de paz e prevencéao da violéncia;

Art. 5° O § 2° do art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“AM 126, e

§ 2° As atividades de estudo, leitura orientada e praticas
sociais educativas a que se refere o 8 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial, remota,
hibrida, individual ou coletiva, e deverdo ser certificadas
pela autoridade educacional competente, pela instituicdo
executora, por entidade credenciada ou por érgéo publico
responsavel, conforme regulamento.
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Art. 6° Permanecem inalterados os 88 3° a 9° do art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984.

Art. 7° O art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescido

dos seguintes 88 10 a 18:
“AIT. 126, oo

8 10. Para os fins deste artigo, consideram-se praticas
sociais educativas as atividades de formacdo cidada,
cultural, profissional, restaurativa, de educacdo em
direitos humanos, democracia, igualdade racial, igualdade
de género, diversidade sexual e de género,
acessibilidade, direitos da pessoa com deficiéncia,
direitos da pessoa idosa, direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais, direitos de migrantes e
refugiados, cultura de paz, prevencdo da violéncia e
enfrentamento a todas as formas de discriminagéo.

§ 11. As préticas sociais educativas deverdo observar, no
minimo:

| — projeto pedagdgico ou plano de atividade;
Il — definicAo de carga horaria;

Il — indicac&o da instituicdo, entidade, érgdo ou pessoa
responsavel pela execucao;

IV — registro de frequéncia ou participacao;
V — critérios objetivos de avaliacdo, quando cabiveis;
VI — certificacédo ou declaracdo de concluséo;

VIIL — comunicacdo a autoridade administrativa
responsavel pela unidade prisional;

VIl — submisséo ao controle do juizo da execucéo penal.
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§ 12. A participacdo em préticas sociais educativas para
fins de remicdo terd carater voluntario, sem prejuizo da
possibilidade de recomendacéo judicial, administrativa ou
técnica quanto a pertinéncia tematica das atividades

disponiveis.

8 13. A recusa da pessoa condenada em aderir a
determinada trilha formativa tematica ndo podera, por si
sO, agravar a execucdo da pena, caracterizar falta
disciplinar ou impedir 0 acesso a outras modalidades de
remicao legalmente admitidas.

8 14. Nos crimes praticados com violéncia de género,
motivacdo discriminatéria, preconceito, intolerancia,
ameaca a grupos vulnerabilizados, violéncia politica,
incitacdo a violéncia, persegui¢cdo, dano motivado por
odio, violacdo de direitos fundamentais ou atentado ao
Estado Democratico de Direito, o juizo da execuc¢ao penal
podera recomendar, priorizar ou reconhecer a pertinéncia
temética de trilhas formativas relacionadas a natureza da
infracdo penal, observadas a voluntariedade, a
proporcionalidade, a individualizagdo da execucdo da
pena e a disponibilidade do programa.

8 15. A recomendacao ou priorizacéo de que trata o § 14
ndo terd natureza de sancdo autdbnoma, nem podera
implicar restricdo absoluta ao direito de remicdo por
outras modalidades previstas em lei.

§ 16. Para fins do § 14, poderao ser consideradas trilhas
formativas tematicas, entre outras:

| — formacdo em igualdade de género, direitos das
mulheres, masculinidades, prevencdo da violéncia
domeéstica e familiar e prevencdo do feminicidio, nos
crimes praticados em contexto de violéncia contra a
mulher;

Il — formac&o em igualdade racial, historia da populacao
negra, enfrentamento ao racismo e legislacéo
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antidiscriminatéria, nos crimes motivados por raga, cor,
etnia ou origem;

Il — formacgdo em diversidade sexual e de género,
direitos da populacdo LGBTQIA+ e enfrentamento a

LGBTfobia, nos crimes motivados por orientacado sexual,
identidade de género ou expressao de género;

IV — formagédo em direitos da pessoa com deficiéncia,
acessibilidade, inclusdo e enfrentamento ao capacitismo,
nos crimes motivados por deficiéncia ou praticados contra
pessoa com deficiéncia em razdo dessa condicao;

V — formacdo em democracia, Constituicdo, memoria
histérica, direitos humanos, separacdo de Poderes e
Estado Democratico de Direito, nos crimes contra as
instituicbes democraticas ou praticados com finalidade de
ruptura violenta da ordem constitucional,

VI — formagdo em cultura de paz, mediacéo,
comunicacdo nao violenta, responsabilizacdo e justica
restaurativa, nos crimes praticados mediante violéncia,
ameaca, perseguicdo ou grave intolerancia.

8§ 17. A remicdo por praticas sociais educativas podera
ser cumulada com a remicao por trabalho, estudo formal
ou leitura orientada, desde que haja compatibilidade de
horarios, efetiva participacdo e observancia dos limites
legais e regulamentares.

§ 18. As atividades de que trata este artigo deverdo ser
oferecidas sem discriminacéo de raca, cor, etnia, religido,
sexo, orientagdo sexual, identidade de género,
deficiéncia, idade, nacionalidade, origem social,
conviccdo politica, condicdo econdmica ou natureza do
delito, ressalvada a priorizacdo tematica prevista no § 14
deste artigo.”

Art. 8° O caput e 0 8§ 1° do art. 129 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passam
a vigorar com a seguinte redagéao:
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“Art. 129. A autoridade administrativa encaminharg
mensalmente ao juizo da execucao cépia do registro de
todos o0s condenados que estejam trabalhando,
estudando, lendo obras orientadas ou participando de

praticas sociais educativas, com informacdo dos dias de
trabalho, das horas de frequéncia escolar, da carga
horaria cumprida, das atividades concluidas e dos
certificados ou documentos equivalentes.

§ 1° O condenado autorizado a estudar, trabalhar, realizar
leitura orientada ou participar de praticas sociais
educativas fora do estabelecimento penal devera
comprovar mensalmente, por meio de declaracdo da
instituicdo responsavel, a frequéncia, a carga horaria e,
guando cabivel, o aproveitamento.

Art. 9° Permanece inalterado o 8§ 2° do art. 129 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984.

Art. 10. O art. 129 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3°:

“AM 129,

8 3° O registro de que trata este artigo podera ser
realizado por meio fisico ou eletrénico, observadas a
autenticidade, a integridade, a protecdo de dados
pessoais e 0 acesso pela defesa.”

Art. 11. O art. 41 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XXIV:

A AL,

XXIV — participacdo voluntaria em praticas sociais
educativas, culturais, formativas, restaurativas e de
educacdo em direitos humanos, para fins de remicdo de
pena, nos termos desta Lei.
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Art. 12. A implementacdo desta Lei observard a disponibilidade orgamentéaria e
financeira dos entes federativos, podendo ser custeada por dotagbes orcamentarias
proprias, fundos penitenciarios, fundos de direitos humanos, fundos de educacéo, fundos
de cultura, emendas parlamentares, convénios, termos de cooperacdo, doacdes e outras
fontes admitidas em lei.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, especialmente
quanto:

| — ao procedimento de credenciamento de entidades executoras;
Il — aos requisitos minimos dos projetos pedagdgicos;

Il — & forma de certificacéo;

IV — aos limites e critérios da leitura orientada;

V — & acessibilidade;

VI — a forma de registro de frequéncia e carga horaria;

VIl — aos mecanismos de controle, transparéncia e avaliagao;

VIII — a articulacdo entre administracdo penitenciaria, 6rgdos de educacdao, cultura,
direitos humanos e Poder Judiciario.

Art. 14. Esta Lei aplica-se, no que couber, as pessoas presas provisoriamente, as
submetidas a medida de seguranca e as pessoas em cumprimento de pena em regime
aberto, prisdo domiciliar ou monitoracao eletrénica, desde que a atividade seja compativel
com a decisado judicial, com as condicbes do cumprimento da pena ou medida e com a
legislacao aplicavel.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar a Lei de Execucdo Penal
para reconhecer expressamente as praticas sociais educativas como modalidade de
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remicdo de pena, consolidando em lei federal uma compreensdo jA& amadurecida no
sistema de justica brasileiro.

A Lei de Execucao Penal ja prevé, em seu art. 126, a possibilidade de remicdo de
parte do tempo de execucdo da pena por trabalho ou estudo. A Resolugéo n° 391, de 10
de maio de 2021, do Conselho Nacional de Justica, por sua vez, estabeleceu
procedimentos e diretrizes para o reconhecimento da remicdo por préaticas sociais
educativas, compreendendo atividades escolares, praticas educativas ndo escolares e
leitura de obras literarias. A presente proposta, portanto, ndo parte de inovagcao desprovida
de base normativa, mas busca conferir maior densidade legal, estabilidade e uniformidade
nacional a uma pratica ja reconhecida pelo Poder Judiciario.

A execucdo penal ndo pode ser compreendida apenas como administracdo do
tempo de encarceramento. Nos termos da propria Lei de Execucdo Penal, sua finalidade é
efetivar a sentenca penal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracéo social da
pessoa condenada. Nesse contexto, a remicdo por praticas sociais educativas representa
instrumento legitimo de reintegracdo social, responsabilizacdo e prevencdo da
reincidéncia.

O projeto inclui, entre as atividades aptas a remicdo, cursos, oficinas, palestras,
seminarios, circulos formativos, leitura orientada e demais praticas educativas voltadas a
cidadania, aos direitos humanos, a democracia, a igualdade, a diversidade, a prevencéo da
violéncia, a cultura de paz e a justica restaurativa.

A proposta também enfrenta uma questdo sensivel: a pertinéncia tematica entre
determinados delitos e determinadas atividades formativas. Crimes praticados com
violéncia de género, discriminagao racial, LGBTfobia, capacitismo, intolerancia, violéncia
politica ou atentado ao Estado Democratico de Direito revelam, em muitos casos, déficit de
compreensao sobre direitos fundamentais, dignidade humana, pluralismo, igualdade e
limites juridicos da violéncia.

Por essa razdo, o projeto autoriza que o juizo da execucdo penal recomende,
priorize ou reconheca a pertinéncia tematica de trilhas formativas relacionadas a natureza
da infracdo penal. Assim, em crimes de violéncia doméstica, poderdo ser indicadas
atividades sobre igualdade de género, direitos das mulheres, masculinidades e prevencao
do feminicidio. Em crimes de racismo, atividades sobre igualdade racial, historia da
populacdo negra e legislacdo antidiscriminatoria. Em crimes contra a populagéo
LGBTQIA+, atividades sobre diversidade sexual e de género. Em crimes contra o Estado
Democratico de Direito, atividades sobre Constituicdo, democracia, separacao de Poderes,
memoria historica e direitos humanos.
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Todavia, a proposta adota cautela constitucional. A participacdo nas praticas sociais
educativas, para fins de remi¢éo, conserva carater voluntario. A recomendacéo judicial ndo
constitui sangdo autdbnoma, ndo pune opinido, ndo produz falta disciplinar em caso de
recusa e nado elimina o acesso a outras modalidades de remicao legalmente admitidas. O
objetivo ndo € instituir coercdo ideologica, mas ampliar instrumentos pedagoégicos de
responsabilizacéo, reintegracéo e prevencao.

Outro ponto relevante é a previsdo de parcerias com entidades da sociedade civil,
universidades, conselhos de direitos, defensorias publicas, Ministério Publico, OAB,
institutos de pesquisa e organizacbes com atuacao reconhecida em direitos humanos. A
participacdo de entidades vinculadas aos direitos das mulheres, igualdade racial,
populacdo LGBTQIA+, pessoa com deficiéncia, memoéria democratica e cultura de paz
gualifica o conteudo pedagogico, aproxima a formacéo da experiéncia concreta dos grupos
vulnerabilizados e fortalece o controle social da politica publica.

O projeto também estabelece critérios minimos de seguranca juridica: projeto
pedagogico, carga horaria definida, instituicdo responsavel, registro de frequéncia,
certificacdo, controle pelo juizo da execucédo, acessibilidade e protecdo de dados pessoais.
Com isso, evita-se que a remicao seja reconhecida com base em atividades improvisadas,
meramente formais ou sem controle publico.

A proposta €& compativel com a Constituicio Federal, com a finalidade
ressocializadora da execucao penal, com o direito & educacéo, com a dignidade da pessoa
humana e com a individualizacdo da pena. Também respeita a liberdade de consciéncia e
de manifestacdo, pois ndo pune conviccbes pessoais ou opinides criticas licitas, mas
permite que condutas penalmente relevantes sejam enfrentadas também por meio de
processos educativos adequados.

Em sintese, o projeto fortalece a execucdo penal como espaco de
responsabilizacdo, formacdo e reintegracdo social, sem renunciar as garantias
fundamentais. Ao reconhecer as préaticas sociais educativas como modalidade legal de
remicdo de pena, o Estado brasileiro passa a dispor de instrumento mais qualificado para
enfrentar a violéncia, a discriminacdo, a intolerdncia e 0s ataques a democracia,
promovendo ndo apenas o cumprimento da pena, mas a reconstrucéo de vinculos minimos

de cidadania e respeito aos direitos fundamentais.

Sala das Comissdes, em __ de maio de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE
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