CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganga)

Dispde sobre o uso civil de aeromodelos,
fixa regras proporcionais para sua operacao
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso civil de aeromodelos em territorio
nacional, inclusive para fins recreativos, jornalisticos, artisticos, competitivos,
profissionais, comerciais, produtivos, educacionais, de pesquisa, de Vvistoria,
inspecao, captacdo de imagens, monitoramento e prestacao de servicos, estabelece
regras sobre espacos livres, restritos e proibidos, visando liberalizar o uso para os
fins nela previstos, prezando pela seguranca de pessoas, bens e instalacdes e
preservando a seguranca e a prioridade operacional do espaco aéreo para

navegacao civil, comercial, policial e militar, além de dar outras providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se aeromodelo, usualmente
conhecido como drone, toda aeronave nao tripulada operada a distancia e utilizada

para as finalidades previstas no art. 1° desta Lei.

§ 1° N&o se enquadram nesta Lei as aeronaves néo tripuladas utilizadas em
atividades tipicas de Estado, especialmente seguranca publica, defesa nacional,
atividade militar, inteligéncia, fiscalizacdo, controle aduaneiro, tributario, ambiental,
sanitario, de transito, penitenciario, policia administrativa ou qualquer atividade
exercida por érgao ou agente publico no exercicio de poder de policia ou de fungéo

estatal exclusiva.
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§ 2° Equipara-se as finalidades previstas nesta Lei o uso de aeromodelo pelo
proprietario ou responsavel para vistoria eventual de imovel proprio, urbano ou rural,
desde que observadas as regras gerais de seguranca, privacidade e

responsabilidade previstas nesta Lei.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se areas livres a residéncia propria,
chacara, sitio, fazenda, condominios, observadas as regras internas, areas privadas
autorizadas pelo proprietario ou responsavel, areas e parques privados dedicados a
pratica recreativa, areas ou parques publicos sem restricdo ou proibicdo expressa,
bem como areas ou parques publicos com autorizacdo expressa do poder publico

competente.

Art. 4° Entende-se como qualificacdo expressa a publicacdo em diario oficial
e em sitio eletrénico oficial do poder publico competente, sem prejuizo de

sinalizacao fisica visivel sempre que possivel.

Art. 5° A operacdo de aeromodelos em areas livres devera observar,
independentemente de sua massa maxima de decolagem, as seguintes regras

gerais:
| - manter o aeromodelo dentro da linha de visada visual do operador;

Il - ndo operar em &reas proibidas, restritas ou em perimetros de seguranca
definidos por autoridade competente em razdo da proximidade de aeroportos,
aerédromos, heliportos, rodovias, ferrovias, presidios, areas militares ou areas de

seguranca operacional;

[l - ndo sobrevoar pessoas ndo anuentes, aglomeracgdes, eventos, vias de

grande circulacdo ou locais em que 0 Voo possa causar risco direto a terceiros;

IV - ndo operar de forma negligente, imprudente ou que coloque em risco a

vida, a integridade fisica, a privacidade ou o patrimoénio de terceiros;
V - respeitar as é&reas proibidas ou restritas regularmente definidas e
publicadas na forma desta Lei;
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VI - respeitar a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

Paragrafo anico. O operador respondera civil, administrativa e penalmente
pelos danos materiais, fisicos ou morais decorrentes do uso indevido do

aeromodelo.

Art. 6° E permitido o uso de aeromodelos previstos nesta Lei nas areas livres

estabelecidas no art. 3°, sendo dispensados:

| - homologacao ou certificacdo do equipamento de radiocomunicacdo ou da

estacao de pilotagem remota;
Il - cadastro ou registro operacional;
[l - plano de voo;
IV - autorizacéo prévia de voo;
V - habilitacao, licenca ou curso obrigatdrio para o operador.

§ 1° A dispensa prevista no caput ndo afasta o dever de observancia das

regras gerais de seguranca previstas no art. 5°.

§ 2° Os aeromodelos poderao ser utilizados em areas publicas, areas rurais e
propriedades privadas proprias ou autorizadas pelo proprietario ou responsavel,
desde que nao se trate de area proibida ou restrita regularmente publicada e que a

operacao nao coloque terceiros em risco.

Art. 7° Os Municipios poderdo definir, por ato préprio, areas publicas
municipais proibidas, restritas ou permitidas para decolagem, pouso e operacéo de
aeromodelos, bem como analisar requerimentos de restricdo de sobrevoo em baixa

altitude sobre imoveis privados, nos termos desta Lei.

8 1° A definicdo de area proibida ou restrita devera ser acompanhada de
justificativa escrita, objetiva e especifica, baseada em pelo menos um dos seguintes

fundamentos:
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| - risco concreto a seguranca de pessoas;

Il - proximidade de hospitais, escolas, presidios, instalagcdes de seguranca

publica ou areas militares;
[l - protecdo de patrimonio histérico, cultural, ambiental ou paisagistico;
IV - realizacdo de eventos publicos com concentracéo de pessoas;

V - risco a circulacdo viaria, a seguranca urbana ou a prestacdo de servicos

publicos essenciais; e

VI - restricdo determinada ou recomendada por 6rgao federal competente em

razdo da seguranca da navegacao aérea.

§ 2° E vedada a proibicdo geral, abstrata ou indiscriminada de operacéo de

aeromodelos em todo o territdrio municipal.

8§ 3° O Municipio devera indicar, sempre que possivel, areas publicas

permitidas para a pratica do aeromodelismo nas finalidades previstas nesta Lei.

8 4° As areas publicas municipais que ndo forem expressamente qualificadas
como proibidas ou restritas pelo Municipio serdo presumidas livres para o uso de
aeromodelos nas finalidades previstas nesta Lei, observadas as regras gerais de

seguranca e as normas federais de seguranca aérea.

8 5° O proprietario de imoével urbano ou rural, ou 0o condominio, por meio de
seu representante legal, podera requerer ao Municipio a qualificacdo de sua
propriedade, no todo ou em parte, como area restrita ao sobrevoo de aeromodelos
realizado até 10 metros acima do ponto mais alto da edificac@o principal existente
no imoével ou, na auséncia de edificacdo, até 10 metros acima do nivel do solo,
mediante peticdo fundamentada em razdes de seguranca, privacidade, protecédo da
atividade econbmica, protecdo de animais, preservacdo ambiental ou risco concreto

a pessoas, bens ou instalagdes.
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8 6° Na auséncia de requerimento do proprietario ou de qualificacdo expressa
da area como proibida ou restrita pelo poder publico competente, o sobrevoo de
aeromodelos sera presumido permitido, observadas as regras gerais de seguranca

previstas nesta Lei e as normas federais de seguranca aérea.

Art. 8° As areas proibidas, restritas e permitidas deverdo ser publicadas pelos
Municipios em meio digital, com mapa georreferenciado, linguagem acessivel e

justificativa.

8§ 1° A restricdo somente produzira efeitos contra o operador apos sua

publicacéo oficial e disponibilizacdo em formato digital aberto.

§ 2° O Municipio devera manter as informacdes atualizadas e comunicar as
areas proibidas ou restritas aos o6rgaos federais competentes e, quando possivel,
aos fabricantes, desenvolvedores ou gestores de softwares de georrestricdo e

mapas de voo utilizados por aeromodelos.

8 3° O operador ndo podera ser penalizado por descumprimento de restricao
municipal que néo tenha sido regularmente publicada, atualizada e disponibilizada
nos termos deste artigo, salvo se houver sinalizagdo ostensiva no local ou

comprovada ciéncia inequivoca da restricao.

Art. 9° O disposto nos arts. 7° e 8° aplica-se, no que couber, aos Estados e
ao Distrito Federal, relativamente as areas publicas, bens, equipamentos, unidades,
parques, unidades de conservacao, instalacbes e demais espacos sob sua

administracdo, gestdo ou dominio.

§ 1° A definigéo, pelos Estados ou pelo Distrito Federal, de areas proibidas,
restritas ou permitidas para decolagem, pouso e operacdo de aeromodelos devera
observar os requisitos de justificativa escrita, objetiva e especifica, publicidade,
mapa georreferenciado, linguagem acessivel, atualizacdo periddica e
disponibilizacdo em formato digital aberto.
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§ 2° E vedada aos Estados e ao Distrito Federal a proibicdo geral, abstrata ou

indiscriminada do uso de aeromodelos em todo o territério estadual ou distrital.

8 3° As éareas sob administracdo, gestdo ou dominio estadual ou distrital que
nao forem expressamente proibidas ou restritas serdo presumidas permitidas para
uso de aeromodelos, observadas as regras gerais desta Lei e as normas federais de

seguranca aérea.

8§ 4° A atuacao dos Estados e do Distrito Federal nos termos deste artigo
limitar-se-4 a disciplina do uso de seus bens, espacos e areas sob sua
administracdo, ndo podendo dispor sobre navegacdo aérea, controle do espaco
aéreo ou seguranca operacional da aviacao, matérias de competéncia da autoridade
federal competente.

Art. 10. Os 6rgédos federais competentes deverdo observar os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, liberdade econdmica, simplificacdo regulatéria e

risco efetivo na edicdo de normas relativas ao aeromodelismo.

Paragrafo Unico. E vedada a imposic¢&o de plano de voo, autorizagéo prévia,
cadastro obrigatdrio ou exigéncia equivalente para aeromodelos operados em areas

livres ou em areas ndo expressamente proibidas ou restritas.

Art. 11. A regulamentacdo do uso de aeromodelos devera distinguir
expressamente o uso civil abrangido por esta Lei das atividades tipicas de Estado,
especialmente as de seguranca publica, defesa nacional, atividade militar,

fiscalizacdo, inteligéncia e exercicio de poder de policia.

Art. 12. O uso de aeromodelo para filmagem ou captacdo de imagens em
ambiente publico ou privado devera respeitar os direitos a intimidade, a vida privada,

a honra e a imagem das pessoas.

Paragrafo unico. O uso de aeromodelo nas finalidades descritas nesta Lei
ndo autoriza perseguicdo, vigilancia, assédio, invasao de propriedade, exposicao
indevida de terceiros ou captacéo abusiva de imagens.
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Art. 13. O Poder Executivo federal podera regulamentar esta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 dias de sua publicacdo

oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei busca estabelecer um marco legal simples,

proporcional e racional para o uso civil de aeromodelos no Brasil.

A legislacdo e a regulamentacdo atuais tratam, muitas vezes, equipamentos
de baixo risco com a mesma légica burocratica aplicada a aeronaves nao tripuladas
de maior porte ou utilizadas em atividades de maior complexidade operacional. Essa
equiparacdo gera inseguranca juridica, restringe injustificadamente o uso civil,
recreativo, produtivo e profissional de baixo risco, dificulta a inovacéo tecnolégica e
transfere ao cidaddo comum, ao profissional autbnomo e ao pequeno empreendedor

um excesso de obrigacdes incompativel com o risco real da atividade.

O projeto adota o termo aeromodelo, usualmente conhecido como drone,
para designar a aeronave ndo tripulada operada a distancia nas finalidades civis
previstas nesta Lei, incluindo usos recreativos, jornalisticos, artisticos, competitivos,
profissionais, dentre outros. Buscamos, portanto, disciplinar o uso civil de baixo
risco, com regras proporcionais, maior liberdade operacional e preservacao da

seguranca de pessoas, bens, instalacdes e do espaco aéreo.

A proposta ndo alcanca atividades tipicas de Estado, como seguranca
publica, defesa nacional, atividade militar, inteligéncia, fiscalizagdo ou qualquer
atividade exercida por érgao no exercicio de poder de policia ou de funcéo estatal
exclusiva. Essas hipoteses permanecem submetidas ao regime préprio aplicavel

aos 6rgdos competentes.
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Noutro ponto, a proposta dispensa homologacao individual, cadastro, plano
de voo, autorizacdo prévia e habilitacdo dos aeromodelos com uso previsto na
propria Lei, especialmente em &reas livres ou em areas nado expressamente
proibidas ou restritas. Também preserva regras essenciais de seguranca, como
proibicdo de sobrevoo de pessoas ndo anuentes, vedacdo de operagdo proxima a
aeroportos e responsabilidade integral do operador por danos causados a terceiros.

Ademais, o projeto confere aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
competéncia para disciplinar, no ambito de seus bens, espacos e areas sob
administracdo, as areas publicas proibidas, restritas ou permitidas, desde que o
facam por justificativa escrita e publica. A proposta veda expressamente a proibicao
geral e indiscriminada, impedindo que o poder publico local transforme uma

atividade licita em excec¢do permanente.

Por fim, entendemos por bem determinar que as restricdes municipais sejam
publicadas em mapas digitais georreferenciados e, sempre que possivel,
comunicadas aos sistemas de software dos proprios equipamentos. A finalidade da
norma é retirar do cidadédo o 6nus de decifrar regras locais dispersas, muitas vezes
inacessiveis, e criar um ambiente de seguranca juridica, previsibilidade e

responsabilidade.

Cuida-se, portanto, de uma proposta que equilibra liberdade, seguranca,
inovacgdo, responsabilidade individual e desenvolvimento econémico. Entendemos
que o Estado deve coibir o uso abusivo ou perigoso, mas nao pode sufocar com
excesso de burocracia uma atividade civil de baixo risco praticada por milhares de

brasileiros, profissionais, criadores de conteudo, empreendedores e empresas.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovacao deste projeto.

Sala das Sessfes, em  de junho de 2026.
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Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
PL/ISP

PLn.3297/2026

Apresentacdo: 25/06/2026 15:15:48.400 - Mesa
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