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O Projeto de Lei n° 4.101, de 2020, de autoria dos Deputados Lucas
Gonzalez e Marcel van Hattem prop0e a alteracédo da Lei 9.432 de 8 de janeiro de
1997, que dispbe sobre a ordenacdo do transporte aquaviario e da outras

providéncias.

Na justificacdo, os autores argumentam que a proposicao tem o objetivo de
incentivar a oferta de embarcacdes nas hidrovias brasileiras. Alega-se que isso teria
o efeito de desafogar rodovias, despertar interesses privados em investimento em
infraestrutura aquaviaria, promover a evolugdo da pratica de multimodalidade, entre

outros.

Apos a devida autuacéo, o projeto de lei foi remetido a Comissao de Viagao e
Transportes — CVT, para analise de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, para fins do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. Ao projeto original, foram apensados os PLs n° 1.078, de 2021 e
1.809, de 2021. Na CVT, foi aprovado parecer pela rejeicdo do projeto principal, o
PL n° 4.101, de 2020, e pela aprovacao dos PLs n°® 1.078, de 2021 e 1.809, de 2021

e das duas emendas apresentadas no ambito daquela comissdo com substitutivo.

O projeto €, entdo, recebido por esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para emissédo de parecer quanto a constitucionalidade ou juridicidade
da matéria, nos termos do art. 54, | do Regimento Interno. Encerrado o prazo

regimental, ndo foram apresentadas novas emendas no ambito desta comissao.
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A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos
termos do art. 24, Il do Regimento Interno. O regime de tramitacdo é o ordinario, em

obediéncia ao art. 151, 11l do Regimento Interno.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, | do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania que se
pronuncie quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Em relagdo a constitucionalidade material, o projeto principal, seus
apensados e emendas sdo adequados na medida em que todos militam pela
promocao de relevantes preceitos constitucionais, ainda que distintos, sem violar
outros. O projeto principal é indutor de medidas promotoras do livre mercado, por
meio da abertura do mercado, que, de fato, tende a promover eficiéncia, outro
preceito constitucional. Ja os apensados e as emendas apresentam uma justa
preocupacdo com a soberania nacional, condicdo necessaria para o0
reconhecimento do Brasil enquanto nacéo, igual aos seus pares. O sopesamento
entre esses valores foi 0 objeto do mérito na CVT, que decidiu pela preponderéncia
do dultimo valor. A competéncia deste forum, por outro lado, é analise da
constitucionalidade e juridicidade e, do ponto de vista da constitucionalidade, ndo
vislumbro Obice a qualquer das propostas porque nenhuma viola quaisquer
principios veiculados na Carta Magna. Da mesma forma, as iniciativas séo
formalmente constitucionais. A matéria insere-se no rol de competéncias privativas
legislativas da Unido, conforme art. 22 da Constituicdo Federal. Ndo encontra-se
gravada por clausula de reserva de iniciativa, razdo pela qual a propositura de
deputado federal é respaldada pelo art. 61 da Constituicdo Federal. Tampouco se
observam oObices circunstanciais de qualquer ordem que pudessem impedir a

propositura.

Em relacdo a juridicidade, os projetos sdo igualmente adequados, no sentido

de atender aos atributos de generalidade, abstracdo e inovacéo, tipicos de leis em
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sentido estrito. As iniciativas sdo coerentes com o ordenamento juridico posto, ndo

> PL 4101/2020

PRL n.2

se observando colisdo com a legislacdo no tema e nem com principios gerais de

Direito.

PRL 2 CCJC

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redacdo, percebe-se adesdo aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a
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redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.Contudo, apés a aprovacao do
substitutivo pela Comissao de Viacao e Transportes, sobreveio a Lei n® 14.301, de 7
de janeiro de 2022, que alterou a estrutura normativa dos arts. 9° e 10 da Lei n°
9.432, de 8 de janeiro de 1997. No art. 9°, 0 antigo paragrafo unico foi renumerado
como 8 1° com acréscimo dos 88 2°, 3° e 4° No art. 10, foram acrescentados o
inciso IV e os 88 1° a 7°. Assim, a aprovacao do substitutivo da CVT sem a devida
adequacao redacional poderia gerar incorrecoes de técnica legislativa e até
suprimir, de modo involuntério, dispositivos atualmente vigentes. Por essa razao,
apresenta-se subemenda de redacdo ao substitutivo da Comissédo de Viacédo e
Transportes, sem alteracdo de mérito, apenas para adequar a redacdo proposta a
atual estrutura dos arts. 9° e 10 da Lei n° 9.432, de 1997, nos limites da
competéncia desta Comissao prevista no art. 54 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.101, de 2020, de seus apensados,
Projetos de Lei n° 1.078, de 2021 e 1.809, de 2021, bem como das duas
emendas e do substitutivo da Comissao de Viacao e Transportes, com a
subemenda de redacao anexa.

Sala da Comisséo, em 23 de junho de 2026
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIAGAO

E TRANSPORTES AO PROJETO DE LEI N° 4.101, de 2020

(Apensados: projetos de lei n°s 1.078, de 2021 e 1.809, de 2021)
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Altera a redacdo da Lei 9.432 de 8
de janeiro de 1997, que dispbe sobre
a ordenacéo do transporte

aquaviario e da outras providéncias.

Dé-se ao art. 2° do substitutivo adotado pela Comisséo de Viagao e Transportes a

seguinte redacao:

“Art. 2° Os arts. 7°, 9° e 10 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passam

a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 7° As embarcacdes estrangeiras somente poderdo participar do
transporte de mercadorias na navegacéo de cabotagem, bem como da
navegacao de apoio portuario e da navegacdo de apoio maritimo,
guando afretadas por empresas brasileiras de navegacao, observado

o disposto nos arts. 9° e 10.

“Art. 9° O afretamento de embarcacao estrangeira por viagem ou por
tempo, para operar no transporte de mercadorias na navegacao de
cabotagem ou nas navegacfes de apoio portuario e maritimo, bem
como a casco nu na navegacdo de apoio portuario, depende de
autorizacdo do 6rgdo competente e s poderad ocorrer nos seguintes
casos:

§ 1° A autorizagdo de que trata este artigo também se aplica ao caso
de afretamento de embarcacéo estrangeira para a navegacao de longo
curso, quando ele se realizar em virtude da aplicacdo do 8§ 3° do art.
5,
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Il — estrangeira, quando ndo aplicaveis as disposi¢cdes do Decreto-lei
n° 666, de 2 de julho de 1969, e suas alteracoes, para a navegacao de
longo curso.

[l — estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira, para a
navegacao de cabotagem e navegacao de apoio maritimo, limitado ao
dobro da tonelagem de porte bruto das embarcacdes, de tipo
semelhante, por ela encomendadas a estaleiros brasileiros instalados
no Pais, com contrato de construcdo em eficacia, adicionado de
metade da tonelagem de porte bruto das embarcacdes brasileiras de
sua propriedade, ressalvado o direito ao afretamento de pelo menos
uma embarcacao de porte equivalente.
..................................................................................................... " (NR)
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