COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.602, DE 2016.

Altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012 - Politica Nacional de Defesa Civil,
para dispor sobre a criacdo de Orgaos
permanentes de defesa civil e da outras
providéncias.

Autor: Deputado HELDER SALOMAO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.602, de 2016, de autoria do Deputado
Helder Salomé&o, altera a Lei n® 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil, e a Lei n° 12.340, de 2010, que dispbe sobre as
transferéncias de recursos da Unido para acdes de prevencédo, resposta e
recuperacdo em areas atingidas por desastres. A proposi¢ao tem por objetivo
fortalecer a estrutura permanente de protecdo e defesa civil dos entes
federativos e ampliar as medidas de monitoramento e prevencao relacionadas

a areas sujeitas ao rompimento de barragens.

Para tanto, o projeto altera os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.608, de
2012, para tornar obrigatéria a manutencéo de 6rgdos permanentes de defesa
civil pelos Estados e Municipios. Também modifica o contetdo dos planos
estaduais de protecdo e defesa civil, para incluir plano de funcionamento do
orgdo permanente estadual, plano de vistoria e monitoramento de barragens,
elaborado em conjunto com os Municipios, e plano de mitigacdo de desastres

naturais.
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Além disso, a proposicao altera o art. 3°-A da Lei n° 12.340, de
2010, para incluir, no cadastro nacional mantido pelo Governo Federal, os
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de rompimento de barragens. O
projeto também passa a exigir dos Municipios integrantes desse cadastro a
elaboracdo de plano de vistoria e monitoramento de barragens em conjunto
com o Orgao estadual e determina a divulgacao periédica de informacgdes sobre

a evolucao das ocupacfes em areas sujeitas a esse tipo de risco.

Segundo a justificacdo apresentada pelo autor, a iniciativa foi
motivada pela necessidade de assegurar a continuidade dos 6rgéos de defesa
civil, especialmente diante da descontinuidade administrativa observada com a
troca de governos, e pela preocupacdo com a seguranca das populacfes
expostas a desastres relacionados a barragens, em contexto marcado pelo
rompimento da Barragem de Fund&o, em Mariana/MG.

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissfes (arts. 24, Il, e 151, Ill, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados), tendo sido distribuido a Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, para analise
do mérito, a Comissao de Financas e Tributacdo, para exame da adequacéao
financeira e orcamentaria, e a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

A Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazodnia, aprovou parecer da relatoria do Deputado Saguas
Moraes, pela aprovacdo do projeto na forma de substitutivo. A Comisséo
considerou que a Lei n° 12.608, de 2012, ja pressupde a participacdo de todos
os entes federativos no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, por meio
de 6rgaos permanentes com competéncia relativa a gestdo de desastres, razédo
pela qual reputou desnecessarias as alteraces do projeto original no tocante a
criacdo de 6rgdos permanentes nos Estados e Municipios. Por outro lado,
entendeu pertinente aperfeicoar a disciplina do cadastro nacional de Municipios
com areas de risco e ampliar sua abrangéncia para contemplar todos os tipos
de desastre, e ndo apenas eventos geoldgicos ou hidrolégicos, o que motivou a
apresentacao do substitutivo.
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O substitutivo altera os arts. 2°, 6° e 8° da Lei n°® 12.608, de
2012, ampliando o dever de adocdo de medidas de reducdo de riscos para
alcancar também o setor privado e os cidadaos; instituindo o Cadastro Nacional
de Municipios com Areas de Risco de Desastre; e disciplinando a elaboragéo, o
contetdo minimo, a revisdo periddica e os incentivos relacionados aos Planos
Municipais de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil. Também acrescenta a
referida lei os arts. 2°-A, 13-A e 13-B, estabelecendo deveres especificos para
empreendedores cujas atividades possam gerar riscos de desastre, prevendo
responsabilidade objetiva pelos danos decorrentes dessas atividades e
disciplinando medidas de prevencéo, controle, remocéo e reassentamento de

ocupacodes localizadas em areas de risco.

No tocante ao Cadastro Nacional de Municipios com Areas de
Risco de Desastre (art. 13-A), o0 substitutivo amplia sua abrangéncia para
alcancar eventos naturais e tecnologicos, transfere para a Lei n°® 12.608, de
2012, as regras atualmente previstas nos arts. 3°-A e 3°-B da Lei n® 12.340, de
2010, e reorganiza a disciplina referente ao mapeamento de areas de risco,
aos planos municipais de contingéncia, ao apoio técnico e financeiro da Unido
e dos Estados, a elaboracéo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacéo e
a divulgacéo periédica de informacdes sobre ocupacdes em areas sujeitas a
desastres. Em razdo dessa reestruturacdo, o0 substitutivo revoga
expressamente os arts. 3°-A e 3°-B da Lei n°® 12.340, de 2010, cujo conteudo &

substancialmente incorporado a Lei n° 12.608, de 2012.

Por fim, o substitutivo promove alteracdes pontuais no Estatuto
da Cidade (Lei n® 10.257, de 2001) e na Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n° 6.766, de 1979), adequando esses diplomas a nova sistematica do

cadastro nacional de areas de risco.

As proposicdes seguiram para a Comissao de Financas e
Tributacdo, que concluiu pela ndo implicagdo financeira ou orcamentéria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria
do Projeto de Lei n°® 5.602 de 2016, bem como do substitutivo aprovado pela
CINDRA.
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As proposi¢cfes foram entdo encaminhadas a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5.602, de 2016, e o substitutivo aprovado
pela Comisséo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazbnia vém a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
analise exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

nos termos do art. 54, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicdes, serdo
examinados o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido, a

legitimidade da iniciativa parlamentar e a adequacao da espécie normativa.

A matéria encontra amparo na competéncia da Unido para
planejar e promover a defesa permanente contra calamidades publicas,
especialmente secas e inundacgdes, nos termos do art. 21, XVIII, da
Constituicdo Federal, bem como na competéncia legislativa concorrente para
dispor sobre protecGo ao meio ambiente, controle da poluicao,
responsabilidade por dano ao meio ambiente, protecdo e defesa da salde e

direito urbanistico, nos termos do art. 24, 1, VI, VIII e Xll, da Constituicao.

A iniciativa parlamentar é legitima. Embora as Leis n°® 12.340,
de 2010, e n° 12.608, de 2012, tenham origem em medidas provisorias, essa
circunstancia ndo torna privativa do Presidente da Republica a iniciativa de
futuras alteracdes legislativas sobre a matéria. A reserva de iniciativa constitui
excecao no processo legislativo e deve decorrer de previsdo constitucional
expressa. No caso, o projeto e 0 substitutivo ndo criam ou extinguem
Ministérios, 6rgdos da administracdo publica federal, cargos, funcdes ou
empregos publicos, nem dispdem sobre regime juridico de servidores publicos

federais, organizacdo administrativa interna do Poder Executivo federal ou
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matéria compreendida no rol do art. 61, 8§ 1°, da Constituicdo Federal. Assim,

nao se verifica vicio formal de iniciativa.

Sob a perspectiva do pacto federativo, ndo se identifica
violagdo a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Embora o projeto original determine a manutengéo de 6rgédos permanentes de
defesa civil pelos Estados e Municipios, a propria legislacdo vigente ja
pressupfe a existéncia de estruturas administrativas de protecéo e defesa civil
no ambito dos entes federativos, chegando inclusive a exigir, em determinadas
hipoteses, a instituicdo de 6rgdos municipais de defesa civil, nos termos do art.
3°-A, 8 29 inciso I, da Lei n°® 12.340, de 2010. Nesse contexto, a inovagao
proposta ndo consiste na criacdo de novo dever de organizacao administrativa,
mas no refor¢o da continuidade institucional de estruturas ja contempladas pelo
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC. Ademais, a
proposicdo nao define modelo organizacional especifico, ndo cria cargos,
funcdes ou entidades administrativas, nem disciplina a estrutura interna dos
orgaos estaduais e municipais de defesa civil, limitando-se a estabelecer
diretrizes gerais relacionadas a execuc¢éo de politica publica nacional voltada a
prevencdo e a resposta a desastres, em consonancia com o federalismo

cooperativo que orienta a matéria

O mesmo raciocinio se aplica ao substitutivo. A ampliacdo do
Cadastro Nacional de Municipios com Areas de Risco de Desastre, a previsdo
de mapeamento de areas de risco, a exigéncia de planos de contingéncia, a
elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo, a criacdo de
mecanismos de controle de ocupacfes em éareas de risco e a publicacao
periddica de informag6es pelo Governo Federal correspondem a instrumentos
de coordenacéo federativa e de planejamento nacional em matéria de protecéo
e defesa civil. Trata-se de conformacdo normativa geral destinada a viabilizar

atuacao integrada entre os entes federativos.

Por fim, é adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei
ordinaria, uma vez que a Constituicdo Federal ndo exige lei complementar ou

outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266275030700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 25/06/2026 10:09:33.133 - CCIC

> PL 5602/2016

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD266275030700 =%



Quanto a constitucionalidade material, o Projeto de Lei n°
5.602, de 2016, revela-se compativel com a Constituicdo Federal. A criacdo ou
manutencdo de estruturas permanentes de defesa civil, a inclusdo de areas
sujeitas ao rompimento de barragens no cadastro nacional e a previsao de
planos de vistoria, monitoramento e mitigacdo de desastres concretizam o
dever estatal de protecdo da vida, da seguranca, da saude, do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da ordenacdo adequada do espaco urbano. Tais
medidas se harmonizam com o0s arts. 5°, caput, 6°, 21, XVIIl, 23, VI, 24, |, VI,
VIl e Xll, 182 e 225 da Constituicao Federal.

O substitutivo aprovado pela Comisséo de Integracédo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia também se mostra materialmente
constitucional. A transferéncia da disciplina do cadastro nacional de Municipios
com éreas de risco da Lei n° 12.340, de 2010, para a Lei n° 12.608, de 2012,
constitui opcéo legislativa coerente com a sistematica normativa, uma vez que
a Lei n°® 12.608, de 2012, € o diploma que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil. A revogacéao dos arts. 3°-A e 3°-B da Lei n® 12.340, de
2010, ndo suprime a disciplina atualmente existente, pois seu contetdo é
substancialmente reaproveitado, reorganizado e ampliado na Lei n° 12.608, de
2012, especialmente no novo art. 13-A e nas alteragcbes promovidas no

Estatuto da Cidade e na Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Também ndo h& inconstitucionalidade na previsao de deveres
especificos para o setor privado e para empreendedores cujas atividades ou
empreendimentos possam gerar risco de desastre. A Constituicdo Federal
admite a imposicdo de deveres preventivos e reparatorios a particulares,
especialmente em matéria ambiental, urbanistica, sanitaria e de protecao da
coletividade. A responsabilidade objetiva do empreendedor por desastre
relacionado com sua atividade ou empreendimento encontra fundamento no
principio da prevencéo, no principio do poluidor-pagador, na funcdo social da
atividade econdmica, na protecdo ao meio ambiente e na responsabilidade por
danos ambientais, em consonancia com os arts. 170, VI, e 225, § 3° da

Constituicdo Federal.

As regras sobre remocdo de ocupacbes em areas de risco,
reassentamento em local seguro e vedacdo de reocupacdo dessas areas
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também sdo compativeis com a Constituicdo, interpretadas em conformidade
com os direitos fundamentais a vida, a seguranca, a moradia, ao devido
processo legal, a participacdo da populacédo afetada e a dignidade da pessoa
humana. A disciplina proposta busca compatibilizar a protecéo de populacdes
vulneraveis com a necessidade de prevencdo de tragédias decorrentes de

desastres, ndo havendo afronta material a Constituicao.

No que se refere a juridicidade, o projeto e o substitutivo
harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente. As proposi¢coes observam

os principios da generalidade, abstracdo e inovagdo normativa.

No que se refere a técnica legislativa, as proposicoes
observam, em linhas gerais, as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 95, de

1998. Todavia, identificam-se alguns ajustes formais necessarios.

No Projeto de Lei n° 5.602, de 2016, a alteragdo promovida no
art. 7° da Lei n°® 12.608, de 2012, demanda adequacdo da numeracao do
paragrafo. Em raz&o da inclusdo do atual § 1° pela Lei n°® 14.750, de 2023, o
dispositivo que o projeto denomina "paragrafo Unico" devera ser renumerado
como 8§ 1° com a correspondente inser¢cdo dos sinais graficos indicativos da

manutencao do atual § 2°.

Ainda no projeto original, a alteracdo do art. 3°-A da Lei n°
12.340, de 2010, exige atualizagcdo da numeracgédo do inciso acrescido ao 8§ 2°.
Como o inciso VI foi posteriormente introduzido pela Lei n° 14.750, de 2023, o
novo dispositivo pretendido pelo projeto devera ser identificado como inciso VII.
Além disso, a redacdo devera incluir os sinais gréaficos indicativos da
manutencado dos dispositivos intermediarios entre o 8§ 2° e o § 4°, alterado pela
proposicdo, bem como dos dispositivos posteriores ao 8 4°. Por fim, deve ser
suprimida a sigla “(NR)” apos o inciso VI, devendo permanecer apenas ao final
de toda a alteracao pretendida, nos termos do art. 12, inciso lll, alinea “d”, da
Lei Complementar n® 95, de 1998.

Quanto ao substitutivo aprovado pela Comisséo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, verifica-se apenas
pequena impropriedade formal consistente na utilizacdo da expresséao “(NR)”
ao final dos novos arts. 13-A e 13-B da Lei n°® 12.608, de 2012. Como se trata
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de dispositivos integralmente novos, acrescidos ao texto legal, e nédo de
dispositivos com redacdo modificada, ndo incide a regra prevista para
indicacdo de nova redacdo. A correcdo, contudo, possui carater meramente

formal e dever& ser promovida por ocasido da redacao final da matéria.

Diante do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.602, de 2016,
com as Emendas de Redacdo em anexo, e do Substitutivo Adotado pela
Comissdo de Integracdao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazédnia (CINDRA).

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-9630
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.602, DE 2016.

Altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012 - Politica Nacional de Defesa Civil,
para dispor sobre a criacdo de Orgaos
permanentes de defesa civil e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1 DE 2026.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

Para verificar a assinatura, acesse https:/,

Art. 1° Os arts 7° e 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 L e e e e

[ll — plano de funcionamento de érgdo permanente da Defesa
Civil Estadual;

IV — plano de vistoria e monitoramento de barragens, em
conjunto com 0s municipios; e

V — plano de mitigacdo de desastres naturais

XVIlI — manter orgdo permanente de Defesa Civil Municipal.”
(NR)
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Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

PROJETO DE LEI N° 5.602, DE 2016.

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012 - Politica Nacional de Defesa Civil,
para dispor sobre a criacdo de Orgaos
permanentes de defesa civil e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2 DE 2026.

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacgao:

Art. 2° O 82° do art. 3°-A da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, rompimento de barragens,
inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos, conforme regulamento.

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
e instituir 6rgdos municipais permanentes de defesa civil, de
acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgéo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

VIl — elaborar plano de vistoria e monitoramento de
barragens, em conjunto com o érgdo estadual.

.8 4° Sem prejuizo das a¢des de monitoramento desenvolvidas
pelos Estados e Municipios, o Governo Federal publicard,
periodicamente, informacdes sobre a evolugdo das ocupacdes
em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
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impacto, rompimento de barragens, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos nos Municipios
constantes do cadastro.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-9630
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