PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Senhor MARCELO CRIVELLA)

Acrescenta art. 48-A a Lei n° 11.196, de
21 de novembro de 2005, para instituir
incentivo fiscal no Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e na
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) as pessoas juridicas que
adquiram  materiais  reciclaveis de
cooperativas e associacoes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. As pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real poderédo deduzir do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas (IRPJ) e da contribuicdo social sobre o
lucro liquido (CSLL), devidos em cada periodo de
apuracdo, valores correspondentes as aquisicdes de
materiais reciclaveis realizadas junto a cooperativas ou
associacbes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, observados o0s limites e condicdes

estabelecidos neste artigo.
§ 1° A deducéao de que trata o caput:

| — correspondera a até 1% (um por cento) do IRPJ devido
e a até 0,5% (cinco décimos por cento) da CSLL devida

no periodo de apuracgao;
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Il — terd como base de calculo o valor das aquisi¢cdes de

materiais reciclaveis realizadas no respectivo periodo.

§ 2° Para fins deste artigo, consideram-se materiais
reciclaveis o0s desperdicios, residuos ou aparas
classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), conforme regulamento.

8 3° O beneficio previsto neste artigo fica condicionado:

| — a aquisicdo de materiais reciclaveis diretamente de
cooperativas ou associacdes de catadores devidamente
cadastradas em sistema oficial de informacdes sobre a

gestéo de residuos solidos, nos termos do regulamento;

Il — a emissdo de documento fiscal idbneo que identifique

o fornecedor;

[ — a comprovagdo da destinagdo ambientalmente
adequada dos materiais adquiridos, nos termos da

legislacao vigente;
IV — a regularidade fiscal da pessoa juridica beneficiaria.

8§ 4° A deducdo de que trata este artigo ndo podera ser
cumulada, relativamente as mesmas operagfes, com
outros beneficios fiscais de IRPJ ou CSLL, ressalvado o
aproveitamento de créditos de que trata o art. 48 desta
Lei.

§ 5° O valor da dedugéo que exceder o montante do IRPJ
ou da CSLL devidos no periodo de apuracdo ndao podera
ser objeto de restituicdo, compensagcao ou aproveitamento
em periodos subsequentes.

8 6° O beneficio serd apurado na Escrituragdo Contabil
Fiscal (ECF), na forma estabelecida pela Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil.

8 7° O Poder Executivo federal regulamentara o disposto

neste artigo, inclusive quanto aos critérios de habilitacéo,
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controle e fiscalizacdo, podendo estabelecer percentuais

diferenciados, observado o limite maximo previsto no § 1°.

Art. 2° A concessao do incentivo fiscal de que trata esta Lei
observara o disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo:

| — ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

subsequentes;

Il — atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista na lei orcamentaria anual, ou ser acompanhada de medidas de

compensagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente

aguele em que forem implementadas as condi¢des previstas no art. 2°.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir incentivo fiscal
no ambito do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para estimular a aquisicao
de materiais reciclaveis diretamente de cooperativas e associacdes de

catadores, fortalecendo a economia circular e promovendo inclusao produtiva.

A Lei n°® 11.196, de 2005, j& disciplina, em seus arts. 47 e 48, o
tratamento tributario aplicavel a cadeia de reciclaveis no ambito do
PIS/IPasep e da Cofins. Mais recentemente, a legislagdo consolidou

entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 607.109 (Tema

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267078098300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Crivella

Apresentacdo: 25/06/2026 10:54:48.087 - Mesa

PLnNn.3291/2026

*CD267078098300 =%



304), afastando restricoes indevidas a apropriacao de créditos nessas
contribuicdes.

Apesar desses avancos ha tributacdo indireta, persiste lacuna
relevante na tributacao direta sobre o lucro, uma vez que o ordenamento
juridico ainda nao contempla mecanismo especifico de incentivo as
empresas que integram cooperativas e associacoes de catadores em sua
cadeia produtiva. O presente projeto busca suprir essa omissdo, com

desenho normativo coerente e integrado a sistematica ja existente.

A proposta encontra soélido fundamento constitucional. O art. 170,
inciso VI, da Constituicdo Federal consagra a defesa do meio ambiente
como principio da ordem econbmica, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os. O art. 225,
por sua vez, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger o
meio ambiente, enquanto os arts. 1°, IV, e 3° lll, orientam a valorizacdo do

trabalho humano e a reducéo das desigualdades sociais.

No plano infraconstitucional, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n° 12.305, de 2010) prevé expressamente, em seu art. 44, inciso
Il, a criacdo de incentivos fiscais, financeiros e crediticios para o setor de
reciclagem. O projeto ora apresentado concretiza esse comando legal no
ambito do IRPJ e da CSLL, promovendo alinhamento entre politica ambiental

e politica tributéria.

O desenho do incentivo observa critérios de responsabilidade
fiscal e de eficiéncia econdmica. O beneficio é restrito a pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, o que permite maior controle e
rastreabilidade das operagdes. Além disso, esta condicionado a aquisicao
direta de materiais reciclaveis de cooperativas e associacoes
formalizadas, direcionando o estimulo aos elos mais vulneraveis da

cadeia produtiva.

A proposta também adota mecanismos de contencdo do impacto
fiscal. O incentivo esta limitado a percentuais reduzidos do imposto
devido, nao gera direito a restituicio ou compensacao de valores

excedentes e é vinculado a operacdes efetivamente realizadas. Trata-se,
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portanto, de renuncia de receita com alcance delimitado e comportamento

induzido, tipica de politicas publicas de natureza extrafiscal.

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a concessdo de incentivo tributario deve ser
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e atender as
exigéncias da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual, ou ser
compensada por medidas equivalentes. O projeto incorpora expressamente
essa exigéncia, condicionando a fruicdo do beneficio ao cumprimento dessas
normas, o que afasta qualquer risco de incompatibilidade com o regime fiscal

vigente.

Importa destacar, ainda, que o incentivo proposto tende a produzir
efeitos positivos indiretos sobre as contas publicas. Ao fomentar a
reciclagem e a formalizacdo da atividade dos catadores, reduz-se a pressao
sobre os sistemas de limpeza urbana e disposicao final de residuos, com
potencial economia para os entes federativos. Ademais, a inclusao
produtiva amplia a base econdmica e contribui, no médio prazo, para a

arrecadacao tributaria.

O Brasil recicla apenas 1,67% a 8,7% dos residuos soélidos
urbanos gerados -RSU, segundo dados de 2024 do Sistema Nacional de
InformacGes em Saneamento Basico - SINISB?, enquanto a média global é de
19%. Cerca de 800 mil catadores de materiais reciclaveis? respondem por
aproximadamente 90% de tudo que chega a industria recicladora, mas

operam em condicdes de alta informalidade e baixa remuneracao.

Segundo pesquisa de 2005, feita pelo Instituto de Direito Coletivo
(IDC) e pela Universidade Federal Fluminense (UFF), por meio da Incubadora
Tecnol6gica de Empreendimentos de Economia Solidaria do Médio Paraiba
(INTECSOL), identificou que, desse contingente de trabalhadores, a grande

maioria, 68,56%, é de mulheres® que trabalham em jornadas diarias que

! Acesso em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-ambiente/noticia/2025-12/producao-
deresiduos-cresce-em-2024-destinacao-adequadamelhora#:~:text=Em%202024%2C%200
%20Brasil%20gerou,em%20rela%C3%A7%C 3%A30%20a0%20ano%20anterior.

2 Estimativa do Movimento Nacional de Catadores (MNCR).

3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-ambiente/noticia/2025-12/plasticos-naoreciclaveis-
geram-perdas-e-sobrecarga-catadores-no-rio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267078098300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Crivella

Apresentacdo: 25/06/2026 10:54:48.087 - Mesa

PLnNn.3291/2026

*CD267078098300 =%



podem ultrapassar 16 horas, sob condicbes penosas. O presente projeto
enfrenta esse paradoxo ao alinhar incentivo econdmico com justica social e

sustentabilidade ambiental.

O Anuario da Reciclagem* traz o dado de que os catadores foram
responsaveis por uma economia de aproximadamente R$ 2 bilhdes, ao

destinar mais de 2 milhdes de toneladas de residuos para reciclagem.

Por fim, destaca-se que a proposta nao cria nova obrigacao
acessoOria, valendo-se da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) como
instrumento de controle, o0 que reduz custos de conformidade para o

contribuinte e facilita a fiscalizacao pela administracéo tributéaria.

Ante ao exposto, por tratar-se de medida juridicamente adequada,
fiscalmente responsavel e socialmente necessaria, se espera o apoio dos

nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de junho de 2026.

Deputado Federal MARCELO CRIVELLA
(Republicanos/RJ)

4 https://anuariodareciclagem.eco.br/
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