CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.261, DE 2026

(Do Sr. Capitao Alden)

Altera a Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) e o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para dispor sobre
o fortalecimento da seguranca portuaria, a integracao institucional, o uso
obrigatorio de tecnologias de monitoramento e o aprimoramento da
repressao ao trafico transnacional de drogas.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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PROJETO DE LEI N°, DE 2026

Altera a Lei n° 12.815, de 5 de junho de
2013 (Lei dos Portos), a Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei de Drogas) e o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), para dispor sobre o
fortalecimento da seguranca portuaria, a
integracdo institucional, o uso obrigatério de
tecnologias de monitoramento e o aprimoramento
da represséao ao trafico transnacional de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos),
a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) e o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal), para dispor sobre o
fortalecimento da seguranca portuéria, a integracdo institucional, o uso obrigatério
de tecnologias de monitoramento e o aprimoramento da repressdo ao trafico

transnacional de drogas.

Art. 2° Fica obrigatoria a formalizacdo de acordos de cooperagdo técnica
entre a Receita Federal do Brasil e a Policia Federal no prazo de 180 dias,

contendo:
| — divisdo de atribuicdes;
Il — fluxo de comunicacao;
[Il — protocolos de atuacao em flagrante;
IV — procedimentos de preservacéo de prova.

Art. 3° Os acordos de cooperacao técnica entre 6rgdos para a implementacao
da integridade da cadeia de custddia serdo regulamentados por protocolos

conjuntos obrigatérios, os quais deverao:

| - prever a obrigatoriedade de comunicagédo tempestiva de indicios de crime
a autoridade policial, ante o principio da busca pela verdade material e o
disposto no art. 5°, §3°, do CPP;
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Il - estabelecer, para essa comunicacdo, informac¢des necessarias, prevendo
a obrigatoriedade, quando houver indicios de crime, de elaboracdo de
documento por parte do servidor publico ou funcionario da instalacdo
portuaria responsavel, assim como a aceitacdo dessa comunicagao por parte

da Policia Federal;

lll - estabelecer acordo de nivel de servico, com limite maximo em dias ou
horas, para que essa comunicacdo seja feita pelo servidor publico ou
funcionério da instalacdo portuéria, a contar do momento em que é percebida

a existéncia de drogas no recinto alfandegario;

IV - estabelecer acordo de nivel de servico, com limite maximo em dias ou
horas, para a chegada de servidor publico da Policia Federal no local do
crime, nos termos do art. 6° |, do CPP, a contar do recebimento da
comunicacdo de indicios de crime feita pela Receita Federal ou pelas

instalacbes portuarias;

V - estabelecer expressamente que a preservacgao do estado de conservacgéo
das coisas no local do crime é de responsabilidade do servidor publico da
Receita Federal responsavel no local pela repressao de ilicitos tributarios, até
o0 momento de chegada da autoridade policial, ante o disposto no art. 158-A,
§ 29, do CPP;

VI - estabelecer expressamente que, no momento da chegada da autoridade
policial, a responsabilidade descrita no subitem anterior passa a ser dessa

autoridade, ante o disposto no art. 6°, I, do CPP;

VIl - estabelecer diretrizes e procedimentos operacionais padroes, de
cumprimento obrigatorio por servidores publicos da Policia Federal e da
Receita Federal, para a preservacédo da cadeia de custddia na prevencao e
repressao do trafico de drogas na zona portuaria, de acordo com as etapas e
diretrizes estabelecidas nos arts. 158-A a 158-F do CPP;

VIII - privilegiar os fluxos de trabalho atuais da Policia Federal e da Receita
Federal, em nome do principio da eficiéncia, atendendo também aos
requisitos de seguranca funcional e de garantia para os fiscalizados, por meio

da captacdao de imagens e sons das operagOes realizadas, de modo a
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permitir também a integridade do processo de producdo de provas, nos
termos dos arts. 158-A e 158-B do CPP.

Art. 4° A Receita Federal deverd instituir programa permanente de

capacitacao em:
| — cadeia de custodia;
Il — analise de risco aduaneiro;
[Il — identificacdo de cargas contaminadas;
IV — técnicas de inspec¢éo avancada.

Paragrafo unico. Para a implementagcdo desse programa é possivel a

cooperacao de outros 6rgaos para a realizacao de treinamentos.

Art. 5° Fica instituida a obrigatoriedade de investigacdo patrimonial nos

crimes de tréfico internacional de drogas envolvendo portos, com:
| — rastreamento financeiro;
Il — cooperacéo internacional;
[l — bloqueio de bens e ativos;
IV — uso de inteligéncia artificial.
Art. 6° A estrutura de governancga da seguranca portuaria devera:
| — ser disciplinada por lei;
Il — separar funcdes de coordenacao e execugao;
lll — assegurar participagéo interinstitucional obrigatoria;

IV — ndo podera estar subordinada hierarquicamente a apenas um 0rgao

policial.

Art. 7° O Poder Executivo instituird o Plano Nacional de Seguranca Portuaria

contra o Narcotrafico, com metas, indicadores e avaliacéo anual.

Art. 8° O descumprimento das medidas previstas nesta Lei sujeitara gestores

publicos e autoridades portuérias a:

| — responsabilizagdo administrativa,
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Il — san¢Bes por improbidade;
[l — perda de funcédo publica, nos casos graves.

Art. 9° A Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 17-A. A seguranca publica portuaria constitui funcdo essencial do
Estado, devendo ser exercida de forma integrada entre érgéos federais,

estaduais e autoridades portuarias.

Art. 17-B. E obrigatdria, nos portos organizados e instalacbes portuarias
estratégicas, a implementacdo de sistemas de monitoramento do trafego

aguaviario, inclusive o VTMIS ou tecnologia equivalente.

by

81° A implantacdo do sistema observara critérios de risco a seguranca

publica, incluindo:

| —incidéncia de apreensodes de drogas;

Il — volume de cargas movimentadas;

[ll — rotas internacionais sensiveis;

IV — vulnerabilidade operacional;

V — priorizagao de controle nos portos da Regi&do Norte.

82° A auséncia injustificada do sistema ensejara responsabilidade
administrativa da autoridade portuaria, caso tenha sido disponibilizado

recursos financeiros e técnicos para esta finalidade.

Art. 17-C. As autoridades portuarias deverdo integrar seus sistemas de

monitoramento com:

| — Policia Federal;

Il — Receita Federal do Brasil;

[l — Marinha do Brasil;

IV — sistemas de inteligéncia nacionais e internacionais.

Art. 17-D. Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranca Portuaria
(SINASPOR), com a finalidade de:
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| — integrar dados operacionais e de inteligéncia;

Il — padronizar procedimentos de segurancga;

[l — coordenar a¢Bes de prevencao e repressado ao trafico de drogas;
IV — monitorar riscos e vulnerabilidades.”

Art. 10 A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), passa a

vigorar com a seguinte redacao:
“AIE. 36, oo

Paragrafo unico. A pena é de reclusédo de 10 (dez) a 20 (vinte) anos quando

houver a utilizacdo da infraestrutura portuaria.” (NR)
“AE. 40, oo

VIIl - houver ocultacdo ou mescla do produto com mercadorias licitas

destinadas a exportacédo.” (NR)

“Art. 40-B. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de

1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos), se:

| — ocorrer em zona portudaria ou instalacao portuaria;

Il — envolver contéineres ou cargas destinadas ao comércio exterior;
[l — utilizar estrutura logistica portuaria.”

Art. 11 O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 158-G. Nos crimes ocorridos em zonas portuarias:

| — os atos iniciais praticados por autoridade aduaneira terdo presuncao de

legitimidade para fins de cadeia de custddia;

Il — o Termo de Retencédo de Drogas sera considerado documento idéneo

para inicio da persecucéo penal;
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[l — a atuagdo conjunta entre autoridades nao implicara nulidade, desde que

preservada a integridade da prova.

Paragrafo Unico. A quebra da cadeia de custédia devera ser comprovada de

forma inequivoca e com claro prejuizo para o acusado para ensejar nulidade.”

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigéo legislativa surge como resposta a uma realidade
incontestavel e preocupante: o Brasil consolidou-se, nos ultimos anos, como uma
das principais rotas logisticas do trafico transnacional de drogas, especialmente da
cocaina destinada ao mercado europeu. Dados oficiais da UNODC (UNODC, 2023)
e OBID (MJSP, 2023) apontam que aproximadamente 40% das apreensbes de
cocaina ocorrem nos portos, no momento de saida do territorio nacional, o que
evidencia a centralidade da infraestrutura portuaria no escoamento do narcotrafico
internacional. Corroborando esse cenario, auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido identificou que cerca de 40% de toda a cocaina
apreendida no pais (o0 equivalente a aproximadamente 155 toneladas) foi localizada
em areas portuarias, revelando vulnerabilidades estruturais nesses ambientes

estratégicos.

O problema, contudo, ndo é episddico, mas sistémico. Em apenas uma
década, o Brasil apreendeu centenas de toneladas de entorpecentes, com
crescimento consistente dos volumes interceptados ano apés ano, o que demonstra
ndo apenas o esfor¢o estatal de repressdo, mas também a expansao e sofisticacéo
das organiza¢Bes criminosas que operam nesse mercado ilicito. Tais organizacdes
atuam com elevado grau de complexidade, replicando estruturas empresariais, com
divisdo de funcdes, capacidade logistica avancada, uso intensivo de tecnologia e
forte poder financeiro, o que lhes permite absorver perdas decorrentes de
apreensdes e manter elevada rentabilidade, especialmente considerando que o
valor da cocaina pode ser multiplicado em até dez vezes ao alcancar mercados

consumidores internacionais.
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Nesse contexto, os portos brasileiros assumem papel central, ndo apenas
pelo volume de cargas movimentadas, mas também pela multiplicidade de atores
envolvidos e pela complexidade das operacdes logisticas. Estima-se que o pais
movimente cerca de 140 mil contéineres por més em seus portos, 0 que amplia
significativamente o risco de utilizacdo dessas estruturas para ocultacdo e
transporte de drogas. A técnica conhecida como “contaminacdo de carga”, na qual
substancias ilicitas sao inseridas em mercadorias licitas, tem sido amplamente
utilizada, dificultando a deteccéo e exigindo sistemas mais sofisticados de controle e
inteligéncia.

Auditorias e diagndsticos institucionais recentes evidenciam fragilidades
relevantes nesse sistema. Destacam-se a auséncia de integracdo formal e
vinculante entre 6rgdos essenciais, como a Receita Federal e a Policia Federal, a
sobreposicdo de competéncias sem definicdo clara de fluxos operacionais, 0 risco
de comprometimento da cadeia de custddia das provas, com potenciais
consequéncias de nulidade processual, além da deficiéncia na utilizagdo de
tecnologias modernas de monitoramento do trafego aquaviario, como os sistemas

VTMIS, ainda inexistentes na maioria dos portos estratégicos do pais.

Outro ponto critico reside na governanca da seguranca portudria, atualmente
disciplinada por normas infralegais, o que limita sua efetividade e dificulta a
coordenacao interinstitucional. Soma-se a isso a baixa capacidade de
enfrentamento financeiro das organizagbes criminosas, com lacunas nha
identificacdo e responsabilizacdo dos agentes que atuam no financiamento do
trafico internacional de drogas, o que compromete a eficacia das politicas publicas

de seguranga.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o modelo atual de enfrentamento
é insuficiente para lidar com a magnitude e a complexidade do problema. O Estado
brasileiro ainda opera, em grande medida, de forma fragmentada, reativa e com
limitagbes normativas que acabam sendo exploradas pelas organizacdes

criminosas.

A presente proposta legislativa busca superar essas deficiéncias por meio de

uma abordagem estrutural e integrada, promovendo alteracées em legislagbes
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centrais para o tema, com o objetivo de fortalecer a seguranca portuaria, aprimorar
a cooperacao entre instituicbes, modernizar os mecanismos de monitoramento e
garantir maior efetividade na persecucdo penal. Entre as medidas propostas,
destacam-se a obrigatoriedade de integracdo operacional entre Receita Federal e
Policia Federal, com definicAo de protocolos e acordos de nivel de servico; a
institucionalizacdo do uso de tecnologias de monitoramento aquaviario como
requisito legal; o reforco das regras relativas a cadeia de custédia da prova, de
modo a reduzir riscos de nulidade; e o endurecimento das medidas voltadas ao

combate ao financiamento do trafico internacional.

Mais do que simplesmente aumentar penas, a proposta atua diretamente
sobre a estrutura operacional do crime organizado, buscando elevar os custos da
atividade filicita, reduzir suas margens de atuacdo e aumentar a capacidade de
resposta do Estado. Trata-se de alinhar o Brasil as melhores praticas internacionais
de seguranca portuaria, incorporando inteligéncia, tecnologia e governanca eficiente

como pilares fundamentais.

A relevancia da matéria transcende a esfera da seguranca publica,
impactando diretamente a soberania nacional, a credibilidade do comércio exterior
brasileiro e a integridade das instituicbes publicas. A permanéncia das atuais
fragilidades representa ndo apenas um risco a ordem publica, mas também um fator

de desvantagem competitiva para o pais no cenario internacional.

Dessa forma, a aprovacdo desta proposta constitui medida necessaria,
urgente e estratégica para o fortalecimento do Estado brasileiro no enfrentamento
ao narcotrafico internacional, contribuindo para a redugdo da criminalidade

organizada e para a prote¢ao dos interesses nacionais.
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DE 3 DE OUTUBRO DE
1941
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03;3689
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