CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.928, DE 2026

(Do Sr. Messias Donato)

Dispde sobre a apreensao, o processo administrativo de perdimento e a
destinacdo de bens, mercadorias e meios de transporte utilizados em
infracdes a defesa agropecuaria federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SAUDE;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. MESSIAS DONATO)

Dispbe sobre a apreenséo, 0 processo
administrativo de perdimento e a destinacéo
de bens, mercadorias e meios de transporte
utiizados em infracbes a  defesa
agropecuéria federal, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a apreenséo, o processo administrativo de
perdimento e a destinacdo de bens, mercadorias, veiculos, embarcacoes,
aeronaves e outros meios de transporte utilizados na pratica de infracdes a
legislacédo federal de defesa agropecuéria, inclusive nas acfes de vigilancia e
fiscalizacdo realizadas em portos, aeroportos, postos de fronteira, recintos
alfandegados, areas de controle integrado e demais pontos de ingresso, saida

ou circulacao no territdrio nacional.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — infracdo a defesa agropecuéria federal: a conduta que viole norma
federal sanitaria, fitossanitaria, zoossanitaria, de inspecdo, de fiscalizacdo
agropecuaria, de biosseguranca, de comércio exterior ou de controle de

transito internacional de produtos de interesse agropecuario;

Il — mercadoria irregular: o produto, subproduto, insumo, animal, vegetal,
parte de vegetal, material biolégico, agrotoxico, fertilizante, semente,
medicamento veterinario ou qualquer outro bem de interesse agropecuario que
ingresse, saia, transite, seja armazenado, comercializado ou transportado em

desacordo com a legislacao federal aplicavel,

Il — meio de transporte: o veiculo automotor, reboque, semirreboque,
embarcacao, aeronave ou qualquer outro bem maével utilizado para transportar,

ocultar, armazenar ou facilitar a pratica da infracéo;
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IV — terceiro de boa-fé: a pessoa fisica ou juridica que comprove néo ter

concorrido para a infracdo nem dela ter se beneficiado, direta ou indiretamente.

Art. 3° A autoridade competente podera apreender bens, mercadorias e
meios de transporte quando houver indicios suficientes de infracdo a defesa
agropecuaria federal, especialmente nas seguintes hipoteses:

| — auséncia ou irregularidade de documentacdo fiscal, sanitaria,

fitossanitaria ou zoossanitaria exigida pela legislacao;

Il — suspeita ou constatacao de falsificagéo, adulteracdo, contaminacao,
fraude, clandestinidade ou origem ilicita;

[l — introducdo, saida ou circulacdo de mercadoria proibida, nao

autorizada ou em desacordo com exigéncia legal ou regulamentar;

IV — risco a saude publica, a sanidade animal, & sanidade vegetal, a
biosseguranca, ao meio ambiente ou a rastreabilidade da producéo;

V — utilizacdo do meio de transporte para ocultacdo, deposito, facilitagéo

ou transporte de mercadoria irregular.

Art. 4° A apreensdo serd formalizada por auto proprio, com a
identificacdo, sempre que possivel:

| — da autoridade responsavel pela medida;
Il — do local, da data e da hora da apreensao;

[ll — do autuado, do possuidor, do transportador ou do responsavel pela

carga,;
IV — dos bens, mercadorias e meios de transporte apreendidos;
V — dos fatos, indicios e fundamentos legais da medida;
VI — da destinacéo cautelar adotada;
VIl — do prazo e da autoridade competente para apresentacdo de
defesa.

Art. 5° A apreenséo tera natureza cautelar e poderd ser mantida até a

deciséo final do processo administrativo.
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Art. 6° O perdimento de mercadoria irregular podera ser aplicado
guando ficar comprovada, no processo administrativo, a infracdo a defesa

agropecuaria federal.

Art. 7° O perdimento do meio de transporte dependera da comprovacao,

no processo administrativo, de que o bem:
| — foi utilizado de forma intencional para a pratica da infracéo;

Il — serviu para ocultar, viabilizar ou facilitar a circulacédo da mercadoria

irregular; ou

Il — estava vinculado a infracdo em circunstancias que afastem a boa-fé

do proprietario, possuidor ou responsavel.

Art. 8° N&o sera aplicado o perdimento do meio de transporte quando o

proprietario ou possuidor comprovar, cumulativamente:
| — a propriedade ou posse legitima do bem;
Il — a auséncia de participacao na infracao;
Il — a auséncia de beneficio direto ou indireto com a pratica ilicita; e

IV — a adogéo de cautelas para impedir o uso indevido do bem, quando

exigiveis.

Art. 9° O processo administrativo de perdimento observara o
contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal, e compreendera, no
minimo:

| — lavratura do auto de apreensao;

Il — notificac&do do interessado;

[l — concesséao de prazo para apresentacao de defesa e documentos;

IV — producéo das provas admitidas em direito;

V — elaboracé&o de relatorio de instrucéo;

VI — decisdo fundamentada da autoridade competente; e

VIl — possibilidade de recurso administrativo.
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Art. 10. O regulamento dispora sobre:
| — os prazos de defesa e recurso;

Il — as autoridades competentes para instaurar, instruir e julgar o

processo;

[l — os critérios de guarda, remocéao, depdsito, apreensao, avaliacédo e
alienacao;

IV — as hip6teses de destinagcdo antecipada, quando houver

perecimento, depreciacdo acelerada, custo excessivo de manutenc&o ou risco

sanitario.

Art. 11. Nos casos de risco a saude publica, a sanidade animal, a
sanidade vegetal, & biossegurangca ou ao meio ambiente, a autoridade
competente podera determinar, mediante decisdo motivada, a destruicéo,
inutilizacéo, descaracterizacdo, devolucao a origem, constituicdo de depositario
fiel ou outra destinacdo legalmente cabivel da mercadoria apreendida,

observada a legislagéo especifica.

Art. 12. ApOs a decisdo administrativa definitiva que declarar o
perdimento em favor da Unido, os bens e meios de transporte poderédo ter as

seguintes destinacdes, observada a legislacao aplicavel:

| — incorporacdo ao patriménio de 6rgdo ou entidade da administracao
publica federal, prioritariamente para uso em atividades de fiscalizacdo e

defesa agropecuaria;

Il — cessdo ou doacdo a 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios, quando houver interesse publico justificado;
[ll — alienacdo em leildo;

IV — destruicao, inutilizagcéo, reciclagem ou descaracterizacédo, quando a

natureza do bem assim exigir;
V — outra forma de destinacdo prevista em lei.
Art. 13. A destinacdo dos bens observara, sempre que aplicavel:

| — a utilidade publica do bem;
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Il — 0 custo de guarda e manutencao;

[l — a aptiddo para uso institucional;

IV — a inexisténcia de risco sanitario, ambiental ou operacional,
V — a rastreabilidade e a seguranca juridica da transferéncia.

Art. 14. Na hipotese de alienacéo ou destinacdo de veiculo, embarcacao
ou aeronave objeto de perdimento, a regularizacdo cadastral e registral

observar a legislacdo especifica.

Art. 15. O produto da alienacéo dos bens declarados perdidos em favor
da Unido terd a destinacdo prevista na legislacdo orcamentéaria e financeira

aplicavel.

Art. 16. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei, no que couber e sem
prejuizo da legislacéo especifica, as normas gerais de processo administrativo
federal e as normas federais relativas a apreensdo, ao perdimento e a

destinagéo de bens.

Art. 17. O disposto nesta Lei ser4 aplicado sem prejuizo das
competéncias legais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, da
Policia Federal, dos orgdos de seguranca publica e de outros 6rgdos da

administracdo publica legalmente competentes.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa tem como objetivo disciplinar a
apreensédo, o processo administrativo de perdimento e a destinacdo de bens,
mercadorias e meios de transporte utilizados em infracbes a defesa

agropecuaria federal.
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A proposta busca suprir lacuna normativa relevante. A fiscalizagéo
agropecuaria federal atua em portos, aeroportos, postos de fronteira, recintos
alfandegados e demais pontos de controle, locais onde as autoridades
encontram com frequéncia mercadorias de interesse agropecuario
transportadas sem documentacdo, com indicios de fraude, com origem
clandestina ou em desacordo com exigéncias sanitarias, fitossanitarias e

zoossanitarias.

Essas situagbes trazem risco a saude publica, & sanidade animal, a
sanidade vegetal, ao meio ambiente e a competitividade da produgéo nacional,
além de comprometer a rastreabilidade e o controle de insumos e produtos

agropecuarios em territorio brasileiro.

O ordenamento j& contém normas setoriais sobre apreensao,
fiscalizacdo e destinacdo de produtos. No entanto, ainda ha necessidade de
disciplina legal mais clara sobre o processo administrativo de perdimento e
sobre a destinacao de bens e meios de transporte vinculados a infragcdes dessa
natureza, com observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido

processo legal.

A proposta também preserva a seguranca juridica ao prever protecao
expressa ao terceiro de boa-fé. Desse modo, o perdimento do meio de
transporte ndo decorre automaticamente da apreensao. Ele exige comprovacao
do vinculo entre o bem e a infragdo, bem como elementos que afastem a boa-
fé do proprietario ou possuidor.

7

Outro aspecto relevante € a previsao de destinagdao dos bens
declarados perdidos em favor da Unido. A medida permite melhor
aproveitamento dos recursos publicos, fortalece a capacidade operacional da
fiscalizacdo e reduz custos de manutencdo e armazenamento, sem prejuizo
das hipéteses de destruigdo, inutilizagdo ou outra destinagdo sanitariamente

adequada.

A redacgéo proposta também evita conflito de competéncias. Por essa
razdo, o texto deixa expresso que sua aplicacdo ocorre sem prejuizo das

competéncias da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, da Policia
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Federal, dos 6rgdos de seguranca publica e de outros 6rgéos legalmente

competentes.

Trata-se, portanto, de medida que combina prote¢cdo sanitéria,
eficiéncia administrativa, seguranca juridica e fortalecimento institucional da

defesa agropecuaria federal.

Pelas razGes expostas, submeto a presente proposicdo a apreciacao

dos nobres Parlamentares.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado MESSIAS DONATO
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