CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAO N.°1.091, DE 2026

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Sugere a Senhora Miriam Belchior, Ministra de Estado Chefeda Casa Civil
da Presidéncia da Republica, o envio de Projeto de Lei quedispde sobre
a reestruturacdo das carreiras e 0s criterios de promocgao por
ressarcimento de pretericdo para militares do Quadro de Suboficiais e
Sargentos do Comando da Aeronautica, que foram transferidos para a
reservaremunerada por idade limite no servigoativo, adequando seus
tempos de permanéncia aos novos marcos estabelecidos pela Lei n°
13.954/20109.

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE E, APOS, ARQUIVE-SE.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N°

, DE 2026

(Do Sr. AUREO RIBEIRO)

Senhor Presidente,

Requer o envio de Indicagdo a
Excelentissima Senhora Miriam
Belchior, Ministra de Estado Chefe da
Casa Civil, para que envie Projeto de
Lei sobre a reestruturagdo das
carreiras e os critérios de promocao por
ressarcimento de pretericdo para
militares do Quadro de Suboficiais e
Sargentos do Comando da

Aeronautica.

Solicito a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 113, inciso |, § 1°

do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o encaminhamento da Indicacdo

anexa a Senhora Miriam Belchior, Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Republica, contendo sugestao de Projeto de Lei que dispde sobre a

reestruturacdo das carreiras e 0s critérios de promocdo por ressarcimento de

pretericdo para militares do Quadro de Suboficiais e Sargentos do Comando da

Aeronautica, que foram transferidos para a reserva remunerada por idade limite no

servico ativo, adequando seus tempos
estabelecidos pela Lei n° 13.954/2019.

Sala das Sessoes, em de

de permanéncia aos novos marcos

de 2026.

Deputado Federal AUREO RIBEIRO

Solidariedade/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAO N° , DE 2026

(Do Sr. AUREO RIBEIRO)

Sugere a Senhora Miriam Belchior,
Ministra de Estado Chefeda Casa Civil
da Presidéncia da Republica, o envio
de Projeto de Lei quedispbe sobre a
reestruturacdo das carreiras e 0sS
critérios de promogao por
ressarcimento de pretericdo para
militares do Quadro de Suboficiais e
Sargentos do Comando da
Aeronautica, que foram transferidos
para a reservaremunerada por idade
limite no servicoativo, adequando seus
tempos de permanéncia aos novos
marcos estabelecidos pela Lei n°
13.954/2019.

Com base no art. 113 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, sugere-se que a senhora Miriam Belchior, Ministra de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, o envio de Projeto de Lei que dispbe sobre
a reestruturacdo das carreiras e os critérios de promocao por ressarcimento de
pretericdo para militares do Quadro de Suboficiais e Sargentos do Comando da
Aerondautica, que foram transferidos para a reserva remunerada por idade limite no
servico ativo, adequando seus tempos de permanéncia aos Nnovos marcos
estabelecidos pela Lei n°® 13.954/2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°

Dispbe sobre a reestruturacdo das
carreiras e os critérios de promogao por
ressarcimento de pretericdo para militares
do Quadro de Suboficiais e Sargentos do
Comando da Aeronautica, que foram
transferidos para a reserva remunerada
por limite de idade, adequando seus
tempos de permanéncia aos novos
marcos estabelecidos pela Lei n°

13.954/2019, e d& outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de equidade e progresséao funcional
aplicaveis aos militares do Comando da Aerondutica que, tendo ingressado na
graduacéo de 3° Sargento do Quadro de Suboficiais e Sargentos (QSS) mediante
concurso especifico para Cabos e Soldados, cujas idades limites para ingresso
foram aumentadas, foram transferidos Ex officio para a reserva remunerada por

limite de idade, sem que |Ihes fosse oportunizada a ascenséao hierarquica integral.

Art. 2° Fica assegurado o direito a revisdo do ato de transferéncia para
a inatividade aos militares referidos no artigo 1° que, a época da reserva, possuiam
comportamento Otimo ou superior e que foram obstados de atingir a graduacgéo de
Suboficial exclusivamente pela incidéncia de limites etarios de permanéncia

incompativeis com o tempo de intersticio exigido.

Art. 3° O reconhecimento do direito previsto nesta Lei opera-se por
meio do instituto da Promocdo por Ressarcimento de Pretericdo, devendo a
Administracdo Militar proceder ao recalculo do tempo de servico e das promogdes
como se vigentes estivessem 0s marcos etarios estabelecidos pela Lei n° 13.954, de
16 de dezembro de 2019, ao tempo da atividade do militar.

Art. 4° Para a implementacdo das promoc¢Bes em ressarcimento de

pretericdo ao militar do Quadro de Suboficiais e Sargentos do Comando da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Aeronautica especificado no artigo 1° desta Lei, observar-se-80 0s seguintes

requisitos:

| - Tenha sido transferido para a reserva remunerada em graduacéo
inferior a de Suboficial por for¢ca exclusiva do limite de idade maxima para a

permanéncia na ativa entdo vigente;

Il - Demonstracdo de que o militar teria direito a ascensdo funcional

caso o limite de permanéncia na ativa fosse o atual;

[l - Comprove que, caso vigentes os limites de idade da Lei n°
13.954/19 ao tempo de sua atividade, teria cumprido os requisitos de mérito, tempo
de servico e demais condi¢cdes de acesso para as promocdes sob a égide da nova

longevidade funcional.

Art. 5° Os efeitos financeiros decorrentes das promocdes aqui previstas
retroagirdo a data em que o militar preencheria os requisitos para a graduacao

subsequente, observada a prescricdo quinquenal quanto aos valores atrasados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa arrima-se em principios basilares do
Direito Administrativo Militar e na necessidade de reparacdo histérica de um
contingente de servidores que, embora aprovados em certame publico para carreira
de Estado, viram-se cerceados em seu direito de progressao por um anacronismo

legal.

O Estado reconheceu a defasagem das idades limites para a
transferéncia Ex officio para a inatividade ao editar a Lei 13.954/19, quando as
elevou. Manter a transferéncia para a reserva remunerada dos militares do Quadro
de Suboficiais e Sargentos que tiveram as idades minimas para ingresso elevadas e
mantidas as idades méaximas de permanéncia na ativa cria duas categorias de

militares do Comando da Aeronautica em situagdes idénticas, violando a Unidade
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CAMARA DOS DEPUTADOS

das Forcas Armadas.

O texto visa sanar uma antinomia juridica e uma injustica administrativa
que recai sobre os graduados que ingressaram na referida carreira através de
concurso publico especifico para militares oriundos do Quadro de Cabos e
Soldados, cujas progressdes e promoc¢des foram truncadas por imposicao legal de
limites de idade sem modulacéo juridica, vista que foram aumentados, por atos
administrativos, os limites maximos de idade para o ingresso, sem 0 consequente
aumento dos limites para a transferéncia, Ex officio, para a reserva remunerada,
impediu-se que esses militares permanecessem em situacdo de atividade e
pudessem ascender nas graduacdes previstas no Quadro de Suboficiais e
Sargentos. Tais limites maximos foram superados pela evolugdo legislativa
superveniente (Lei n°13.954/19), que aumentou as idades Ilimites para a
permanéncia na ativa. Isso demonstra a inconstitucionalidade, desproporcionalidade,
desarrazoabilidade e incoeréncia da legislacdo que vigorava a época das
transferéncias precoces destes militares para a inatividade, exigindo corregcédo
legislativa para a correta observancia de principios e garantias fundamentais e de
Direitos Sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

A presente medida visa, portanto, corrigir uma antinomia sistémica
comprovada pela evolucéo legislativa fragmentada. Enquanto a Administragcéo Militar
majorou os limites de idade para ingresso nos quadros, tardou em adequar os limites
de permanéncia na ativa, criando um "estrangulamento funcional” que violou o

principio da legitima expectativa e da isonomia material.

. DO FUNDAMENTO DOUTRINARIO: A IGUALDADE MATERIAL E A
RAZOABILIDADE.

A doutrina classica de Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que o
principio da igualdade interdita diferenciagdes arbitrarias. Para o ilustre jurista, a lei
nao pode eleger critérios de discriminacdo que nao guardem relacao logica com a
natureza das coisas. No caso em tela, ao permitir que o militar ingresse com idade

superior, mas mantendo um limite de idade para a transferéncia para a reserva
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CAMARA DOS DEPUTADOS

exiguo, o Estado impde uma punicdo ao mérito, tornando a promoc¢ao ao grau

maximo da carreira um evento matematicamente impossivel.

Ademais, sob o prisma do Principio da Eficiéncia, defendido por Hely
Lopes Meirelles, a Administracdo deve buscar a otimizagcdo de seus recursos
humanos. A "expulsdo" prematura de militares plenamente higidos e experientes
para a reserva, baseada em marcos cronolégicos declarados obsoletos pela
superveniente Lei n® 13.954/2019, configura manifesto desperdicio de capital

intelectual e técnico da Forca Aérea Brasileira.

Il. DO SUPORTE JURISPRUDENCIAL: A SUMULA 683 DO STF E O DESVIO DE
FINALIDADE.

O Supremo Tribunal Federal, ao editar a Sumula 683, consolidou o
entendimento de que o limite de idade € legitimo apenas quando "justificado pela
natureza das atribuicées do cargo”. Ora, se a Lei n° 13.954/2019 reconheceu que a
natureza das atribui¢cdes militares permite a permanéncia na ativa até os 60 anos ou
mais, € imperativo reconhecer que os limites anteriores eram insuficientes frente a

realidade bioldgica e profissional atual.

Os Tribunais Superiores tém reiteradamente decidido que a
Administracdo Publica ndo pode se valer de hiatos legislativos para cercear direitos
fundamentais. A aplicacdo do instituto do Ressarcimento de Pretericdo surge aqui
ndo como uma benesse, mas como a recomposicdo do status quoante,
fundamentada na teoria da "reparacao integral’, uma vez que a pretericdo nao foi
fruto de desidia do militar, mas de uma barreira normativa intransponivel e hoje

reconhecidamente desproporcional.

Ill. DA NATUREZA JURIDICA DOS INSTITUTOS INVOCADOS.
Para a devida compreensdo do pleito, é imperativo esmiucar 0sS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

institutos que regem a vida funcional do militar:

* Hierarquia e Disciplina: sdo a base institucional das Forcas Armadas.
Ahierarquia, especificamente, pressupde a possibilidade de ascenséo
continua. Quando o Estado oferece um concurso para uma graduacao
(3°Sargento) que faz parte de um quadro que culmina em outra

(Suboficial), cria-se a legitima expectativa de carreira.

e Limites de Idade e a Lei n® 13.954/19: a idade limite para
permanéncia no servigo ativo € uma condi¢do de eficacia do cargo. A
recente reformada Lei de Regéncia dos Militares das Forcas Armadas
Brasileiras reconheceu que o aumento da expectativa de vida do
brasileiro permite, e exige, que o militar permane¢a mais tempo na
ativa. Manter militares nareserva com base em idades obsoletas,
gquando o proprio Estado ja reconheceu a necessidade de sua

ampliacdo, fere o principio da eficiéncia.

IV. DA PROMOGAO POR RESSARCIMENTO DE PRETERICAO.

O instituto do Ressarcimento de Pretericdo (Art. 60, 82° do Estatuto dos
Militares) € o remédio juridico-administrativo destinado a colocar o militar na posicao
hierarquica que ele ocuparia se nédo tivesse sido prejudicado por erro administrativo

ou por alteragéo legislativa que deveria té-lo contemplado.

No caso em tela, a pretericao € evidenciada pelo fato de que o edital de
ingresso e a lei vigente a época criaram um "teto de vidro "intransponivel. O militar
atingia a idade de reserva antes de possuir 0 tempo de servico necessario para as
promocdes de Sargento e Suboficial. Trata-se de uma omissao legislativa e
administrativa que a Lei n° 13.954/19 veio, tardiamente, corrigir para 0S Nnovos
guadros, mas que deixou ao desamparo aqueles que dedicaram décadas de servico

sob a égide do regramento anterior.

V. PARECER COMPLEMENTAR: A RETROATIVIDADE E A TEORIA DA"FICCAO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DE PERMANENCIA.

A tese da retroatividade, neste caso, ndo se baseia nas imples
aplicacdo de lei nova a fatos passados (retroatividade minima), mas sim no
reconhecimento de que a situagdo juridica do militar na reserva ou reformado é um

relacionamento juridico continuativo.
1. O Principio do Tempus RegitActum vs. Isonomia Material.

Embora o principio tempus regitactum dite que as promocdes se regem
pela lei vigente ao tempo do ato, a jurisprudéncia patria (STF e STJ) admite a
mitigacéo deste rigor quando a norma anterior criava uma discriminacao injustificada
ou uma barreira de acesso desproporcional. A Leil3.954/19 n&o criou um direito, ela
reconheceu uma realidade biol6gica e funcional: a capacidade de permanecer na
ativa por mais tempo. Ao ndo prever regra de transicdo para aqueles que tiveram as
idades limites para ingresso alteradas, mas que foram "expulsos” pela idade limite

antiga, o legislador incorreu em omissao inconstitucional parcial.
2. A Inatividade como Estado de Disponibilidade.

Diferente da aposentadoria civil, a reserva remunerada € um estado de
disponibilidade remunerada. O vinculo estatutario ndo foi rompido. Pela Teoria da
"Ficcdo de Ativa", projeta-se para fins de ressarcimento de pretericdo o militar na
ativa como se as idades da Lei 13.954/19 estivessem vigentes a época. Se, sob
essa nova métrica, ele teria atingido os intersticios necessarios para as promoc¢des
sucessivas, a sua transferéncia para a reserva com graduacéao inferior configura um

dano ao patriménio juridico do servidor.

3. O Ressarcimento de Pretericdio como Instrumento de

Reparacao.

O instituto, previsto no Estatuto dos Militares, é geralmente utilizado
para erros administrativos pontuais. No entanto, a sua aplicacdo aqui é sistematica:
a "pretericdo" ocorre pelo fato de o Estado ter imposto um limite de idade que ele
proprio, posteriormente, declarou obsoleto para as mesmas funcdes. A promocao
deve ser concedida com efeitos financeiros retroativos a data em que o militar, se na

ativa estivesse sob o novo regime, teria preenchido os requisitos de mérito e tempo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O que se propde ndo € uma concessao de privilégios, mas a aplicacao
do Principio da Isonomia. Se a lei atual permite que um 3°Sargento atinja a
graduacéo de Suboficial, porque as idades de ingresso versus as idades limites para
a permanéncia na ativa sdo compativeis com a ascensao funcional, € imperativo que
aguele que esta na inatividade (ainda vinculado a Forca) e foi comprovadamente
prejudicado pela desarrazoada falta de modulacdo do interregno entre as idades
limites tenha sua carreira recalculada sob o mesmo prisma, sob pena de violacao da
seguranca juridica e do direito a ascensdo profissional. O ressarcimento de
pretericdo, portanto, € o0 mecanismo que permite retroagir os efeitos da promocéo a
data em que o militar, estivesse na ativa com as novas idades, teria preenchido os

requisitos.

VI - CRONOLOGIA E PREJUIZOS SOFRIDOS PELOS
SARGENTOSESPECIALISTAS DO QSS - TURMAS 1993 A 1996.

Os fatos abaixo elencados demonstram uma série de prejuizos e
guebras de isonomia sofridos pelos militares oriundos do Quadro de Cabos (QCB)
gue ascenderam ao Quadro de Suboficiais e Sargentos (QSS) pormeio dos Cursos
de Formacdo de Sargentos Especialistas entre 1993 e 1996, apds dedicarem 30

anos ou mais a Forca Aérea Brasileira:

1. Décadas de 70/80: Soldados que ingressaram na FAB no periodo

eram promovidos a Soldado de 22 Classe.

2. Inicio da década de 80: Para matricula no CFC, exigia-se 2° grau
completo dos Soldados de 12 Classe. Tal exigéncia ndo se aplicava ao concurso

para o Curso de Formacao de Sargentos Especialistas.

3. 1972 a 1981: Cabos ndo possuiam estabilidade assegurada. A partir
de 1982, a estabilidade foi concedida apenas a um numero restrito de Cabos,

conforme vagas disponiveis.

4. 1982: Criacdo do Quadro Feminino de Cabos (QFC), com
progressdo assegurada até a graduacdo de Suboficial. Tal beneficio ndo foi

estendido ao quadro masculino, cuja carreira se restringia a Soldado e Cabo. Para
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CAMARA DOS DEPUTADOS

corrigir a distor¢cdo, a Administracédo extinguiu o QFC e promoveu todas as militares
a graduacdo de 3° Sargento, com progressao até Suboficial, permitindo ainda que

parte delas alcangasse o oficialato.

5. AgOes Judiciais: Militares do quadro masculino pleitearam
judicialmente a isonomia de tratamento. Os pedidos foram majoritariamente

negados, exceto para um grupo de 21 Cabos que obteve éxito apds anos de litigio.

6. Desestimulo & Ascensao: O Unico meio de acesso ao sargento era a
EEAR em Guaratingueta/SP. Fatores como incerteza de retorno & OM de origem,
constituicdo familiar, casa propria e reducdo para soldo de aluno durante 2 anos

desestimulavam os Cabos a prestarem o concurso.

7. 1993: Abertura de concurso interno na EEAR para Cabos, Soldados

e Taifeiros.

8. 1994 a 1996: Criacao de 4(quatro) turmas formadas exclusivamente

por Cabos da Forca.

9. A partir da 22 turma de 1996: Divisdo em Turma A — Cabos e Turma
B — Civis.

10. Perspectiva de Carreira Frustrada: Com intersticios de 4 a 7 anos
por graduacao, a média de 5,5 anos indicava que um 3° Sargento levaria cerca de

18 anos para chegar a Suboficial. IsSso ndo ocorreu para amaioria.

11. 1995: O intersticio foi fixado no maximo de 7 anos por graduacao.
Assim, da matricula na EEAR a promocédo a Suboficial, seriam necessarios no

minimo 22,5 anos.

12. Aplicacéo do Intersticio Maximo: A partir de 1995, a Administragéo

passou a aplicar sistematicamente o intersticio maximo.

Consequentemente, a maioria dos militares oriundos do QCB néo
alcancou a graduacao de Suboficial e, em muitos casos, nem a de 1°Sargento, por
serem atingidos pela idade-limite no servigo ativo: 49 anos— 3S, 50 anos — 2S e 52

anos — 1S.
13. 2001 - Reforma da LRM: Extincdo da promocdo ao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

posto/graduacdo superior na passagem para a inatividade, suprimindo mais um

beneficio.

14. 2009: Lei garantiu aos Taifeiros da ativa e reserva o direito a
promocdo a Suboficial. Com isso, militares de graduacdo hierarquicamente inferior

passaram a ser superiores aos Sargentos do QSS.

15. 2019 - Nova LRM: Substituicdo do anuénio pelo Adicional de
Compensacao por Disponibilidade Militar. Foram criados cursos de carreira néo
disponibilizados aos militares que ingressaram na reserva antes de 2019, quebrando

a isonomia de proventos entre ativos e inativos.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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