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Institui a Politica Nacional de Cidadania
Territorial  Digital para Areas Rurais,
Remotas e de Dificil Acesso e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Cidadania
Territorial Digital para Areas Rurais, Remotas e de Dificil Acesso, com a
finalidade de promover a identificacao territorial digital de imoveis, localidades,
comunidades e equipamentos publicos situados em regides com deficiéncia ou
auséncia de enderecamento convencional, ampliando o acesso da populagéo a
direitos, servigos publicos, mecanismos de protecdo estatal e oportunidades de

desenvolvimento econdmico e social.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
dignidade da pessoa humana, da cidadania, da inclusao territorial, da eficiéncia
administrativa, da transformacéo digital, da integracédo nacional, da equidade

territorial, da inovacéo tecnolégica e do desenvolvimento sustentavel.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — cidadania territorial digital: condicdo pela qual pessoas,
comunidades, iméveis e equipamentos publicos dispdem de meios adequados

de identificacdo territorial compativeis com o0s sistemas digitais
contemporaneos, possibilitando sua localizacdo e integracdo aos servicos

publicos e privados;

I — identidade territorial digital: conjunto de informacdes
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imovel, localidade, comunidade ou equipamento publico para fins de prestacéo
de servicos publicos, atendimento emergencial, planejamento territorial e

incluséo digital;

[l — enderegcamento territorial digital: sistema de identificacio
geografica baseado em coordenadas, codigos digitais, georreferenciamento ou
tecnologias equivalentes capazes de permitir a localizacéo precisa de iméveis,

localidades ou equipamentos publicos;

IV — areas remotas e de dificil acesso: localidades rurais,
comunidades isoladas, assentamentos, regides de fronteira, comunidades
indigenas, comunidades tradicionais, populacdes ribeirinhas e demais areas
com limitacbes de acesso ou auséncia de enderecamento convencional

adequado;

V — equipamento publico: escola, unidade de saude, posto de
seguranca publica, instalacdo administrativa, estrutura de assisténcia social ou

gualquer instalacéo destinada a prestacéo de servicos publicos.

Art. 3° A Politica Nacional de Cidadania Territorial Digital tem
por fundamento o reconhecimento de que toda localidade habitada,
eguipamento publico e imével situado em territdrio nacional deve possuir meios
adequados de identificacdo territorial compativeis com os sistemas digitais
contemporaneos, de modo a assegurar o acesso da populagdo a direitos,
servigos publicos e mecanismos de protecdo estatal.

Art. 4° S&o objetivos da Politica Nacional de Cidadania

Territorial Digital:
| — ampliar o acesso da populagéo aos servigos publicos;
Il — fortalecer a cidadania e a inclusao territorial;

[l — facilitar a localizacdo de imoéveis, comunidades e

eguipamentos publicos em areas remotas;

IV — apoiar a¢bes de saude, educacgdo, seguranca publica,
assisténcia social e defesa civil;
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V — contribuir para a integragao digital do territério nacional;

VI — apoiar atividades econdmicas, logisticas e produtivas em

areas rurais e isoladas;

VIl — ampliar a eficiéncia da administracdo publica na

identificacao territorial;

VIII — fortalecer a presenca do Estado em regides remotas e de

fronteira;
IX — reduzir desigualdades territoriais histéricas;

X — promover a incluséao digital e a integracdo das populacdes

mais afastadas dos grandes centros urbanos.
Art. 5° Terdo prioridade na implementacao da Politica:
| — Amazobnia Legal;
Il — regides de fronteira;
[l — comunidades indigenas;
IV — comunidades quilombolas;
V — populacgdes ribeirinhas;
VI — assentamentos rurais;
VIl — comunidades tradicionais;

VIII — localidades rurais sem enderecamento convencional

adequado;

IX — &reas sujeitas a isolamento geogréfico ou vulnerabilidade

logistica;

X — municipios de pequeno porte e localidades de baixa

densidade populacional.

Art. 6° Constituem instrumentos da Politica Nacional de

Cidadania Territorial Digital:

-
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| — sistemas de georreferenciamento;
Il — codigos digitais de localizacao;
lIl — plataformas de mapeamento digital,
IV — bases geograficas interoperaveis;
V — integracdo de informacdes territoriais entre Orgaos

publicos;
VI — tecnologias de localizacdo compativeis com sistemas

nacionais e internacionais de navegagao;

VII — sistemas digitais de apoio ao planejamento territorial e a

prestacéo de servigos publicos.

Art. 7° As acdes decorrentes desta Lei buscardo estimular a
interoperabilidade entre sistemas publicos de informacéo territorial, observadas
as normas de protecdo de dados pessoais, seguranca da informacao e sigilo

legal.

Art. 8° As acles decorrentes desta Lei buscardo apoiar a
localizacdo rapida e precisa de pessoas, imoOveis, comunidades e
equipamentos publicos em situacbes de emergéncia, desastres naturais,
atendimento pré-hospitalar, operacdes de defesa civil, seguranca publica e

salvamento.

Art. 9° O enderecamento territorial digital podera ser utilizado
para aprimorar a capacidade de resposta dos servicos de urgéncia e

emergéncia, especialmente em areas rurais, remotas e de dificil acesso.

Art. 10. Terdo prioridade nas acdes de identificacao territorial

digital:
| — escolas rurais;
Il — unidades basicas de saude;

lIl — polos de assisténcia social;
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IV — comunidades indigenas;
V — comunidades quilombolas;

VI — localidades ribeirinhas;
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VIII — instala¢cbes de defesa civil;

IX — demais equipamentos publicos localizados em areas

remotas.

Art. 11. A Politica buscara contribuir para a inclusdo econdémica
e produtiva das areas abrangidas, mediante facilitacdo do acesso a servigos
logisticos, comeércio eletrbnico, crédito, assisténcia técnica, seguros,
conectividade, transporte e demais atividades dependentes de localizacao

territorial precisa.

Art. 12. As acgOes decorrentes desta Lei poder&o contribuir para
a ampliacdo da integracdo econdmica de éareas rurais, remotas e de dificil

acesso aos mercados regionais e nacionais.

Art. 13. A implementacéo da Politica observara a relevancia
estratégica da Amazénia Legal para a integracdo nacional, a ampliacdo da
presenca do Estado em regifes remotas e a promocéo da cidadania territorial

digital.
Art. 14. As agOes voltadas a Amazonia buscaréo:
| — ampliar a conectividade territorial;
Il — facilitar o acesso a servicos publicos;

[l — fortalecer acBes de monitoramento e resposta a

emergéncias;

IV — apoiar o desenvolvimento regional sustentavel;

V — reduzir desigualdades territoriais historicas;
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VI — fortalecer a integracdo das populagbes amazodnicas aos

servicos digitais essenciais.

Art. 15. A implementacdo da Politica podera ocorrer mediante
cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, instituicbes de
pesquisa, universidades, organiza¢fes da sociedade civil e entidades publicas

ou privadas.

Art. 16. Poderédo ser celebrados convénios, acordos, termos de
cooperacdo e demais instrumentos destinados ao desenvolvimento e a

disseminacgéao de solu¢des de cidadania territorial digital.

Art. 17. A Politica Nacional de Cidadania Territorial Digital sera
implementada em articulacdo com as politicas nacionais de transformacéao
digital, desenvolvimento regional, conectividade, defesa civil, saude, educacao,

assisténcia social, seguranca publica e incluséo territorial.

Art. 18. A implementacdo desta Lei observard as
disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 6rgdos e entidades

competentes.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

Ao longo da historia, a capacidade de um Estado conhecer,
identificar e alcancar seu territdrio sempre esteve diretamente associada a sua
capacidade de promover cidadania, garantir direitos e assegurar a integragéo
nacional. No século XXI, essa realidade passou a incorporar uma nhova

dimensao, a digital.

Em uma sociedade cada vez mais orientada por sistemas de
informagcao, plataformas digitais, georreferenciamento e servigos eletronicos, a

auséncia de mecanismos adequados de identificacéo territorial tornou-se um
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fator de exclusdo que afeta milhdes de brasileiros residentes em areas rurais,

remotas e de dificil acesso.

O Brasil possui dimensdes continentais. S8o mais de 8,5
milhdes de quildmetros quadrados de territorio nacional, abrangendo extensas
areas rurais, comunidades tradicionais, assentamentos, regides de fronteira,
localidades ribeirinhas e territérios indigenas. Embora os avancos da
transformacédo digital tenham ampliado significativamente o acesso da
populacdo a servicos publicos e privados, parcela expressiva dessas
localidades ainda permanece parcialmente invisivel aos sistemas territoriais

gue sustentam a acao do Estado moderno.

Essa realidade € particularmente evidente na Amazoénia Legal

e, de forma emblemaética, no Estado de Roraima.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, Roraima possui area superior a 223 mil quildbmetros quadrados,
extensao territorial comparavel a de diversos paises, distribuida entre apenas
quinze municipios. Com populagdo de 636.707 habitantes e densidade
demografica de apenas 2,85 habitantes por quildmetro quadrado, o Estado
apresenta uma das mais baixas densidades populacionais do Brasil, revelando
0os enormes desafios relacionados a prestacdo de servicos publicos e a

integracao territorial.

Roraima também ocupa posicdo singular no cenario nacional
por concentrar a maior propor¢cdo de populacéo indigena do Pais. De acordo
com o Censo Demografico de 2022, sdo 97.668 indigenas, correspondentes a
aproximadamente 15,3% da populagdo estadual. Além disso, parcela
significativa do territorio encontra-se inserida em areas indigenas, comunidades
tradicionais, regides rurais e localidades de dificil acesso, muitas vezes

distantes das estruturas convencionais de enderecamento e localizac&o.

O Estado também desempenha papel estratégico para a
soberania nacional ao compartilhar mais de mil quildbmetros de fronteiras

internacionais com a Venezuela e a Guiana, circunstancia que reforca a
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importancia da integragao territorial, da presenca institucional do Estado e da

modernizacdo dos instrumentos de identificacdo geografica.

Nesse contexto, a auséncia de mecanismos padronizados e
interoperaveis de identificacao territorial produz consequéncias concretas para
a populacdo. Dificulta a localizacdo de comunidades por equipes de saude,
compromete a eficiéncia de acbes de defesa civil, reduz a capacidade de
resposta em emergéncias, dificulta operacdes de seguranca publica, limita a
logistica de medicamentos e vacinas, aumenta custos de transporte e restringe

0 acesso de cidad&os e produtores rurais aos beneficios da economia digital.

O problema néo se limita a Amazbnia. Segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD TIC, realizada
pelo IBGE, o acesso a internet j4 alcanca mais de 94% dos domicilios urbanos
brasileiros, mas permanece inferior nas &reas rurais. Isso significa que a
expansdo da conectividade, embora essencial, ndo € suficiente por si s6. A
incluséo digital exige também mecanismos capazes de integrar territorialmente
pessoas, iméveis, comunidades e equipamentos publicos aos sistemas digitais

contemporaneos.

A presente proposicdo parte de uma premissa simples, mas
profundamente transformadora: nenhuma comunidade brasileira deve
permanecer invisivel para o Estado por auséncia de identificacdo territorial

adequada.

A Politica Nacional de Cidadania Territorial Digital busca
estabelecer diretrizes para que localidades, comunidades, equipamentos
publicos e iméveis situados em areas rurais, remotas e de dificil acesso
possam ser identificados por meio de tecnologias compativeis com os sistemas

modernos de navegacao, georreferenciamento e prestacéao digital de servicos.

Trata-se de uma medida que fortalece simultaneamente a

cidadania, a protecao da vida, a inclusdo produtiva e a integracao nacional.

A proposta podera contribuir para aprimorar a atuacdo de

ambulancias, equipes de saude, defesa civil, bombeiros, forcas de seguranca e
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demais servigos de emergéncia. Podera favorecer a entrega de medicamentos,
vacinas e insumos. Podera ampliar o acesso de produtores rurais,
comunidades tradicionais e pequenos empreendedores a logistica, ao crédito,
ao comercio eletrénico e aos servicos financeiros. Poderd, sobretudo, fortalecer
a capacidade do Estado de alcancar brasileiros que historicamente convivem

com barreiras geogréficas significativas.

A iniciativa também dialoga diretamente com o0s objetivos
constitucionais de reducdo das desigualdades regionais e promocédo do
desenvolvimento nacional equilibrado. A transformacéo digital ndo pode
reproduzir as assimetrias territoriais histéricas do Pais. Ao contrario, deve
funcionar como instrumento de integracdo e aproximacao entre o Estado e as

populacdes mais distantes dos grandes centros urbanos.

Para a Amazbnia, a medida representa instrumento adicional
de soberania, presenca institucional e integracdo territorial. Para Roraima,
representa oportunidade concreta de utilizar a inovacdo tecnolégica para
superar desafios geograficos que acompanham a formacdo historica do
Estado. Para o Brasil, representa um passo importante na constru¢cao de uma

cidadania compativel com as exigéncias da era digital.

Importante destacar que a proposicdo ndo cria O0rgaos, nao
impde tecnologias especificas, ndo interfere na autonomia dos entes
federativos e ndo estabelece despesas obrigatérias. Limita-se a instituir
diretrizes nacionais destinadas a promover a cidadania territorial digital e a
integracdo de areas historicamente menos contempladas pelas infraestruturas

de localizagao e identificagéo territorial.

Mais do que uma politica de enderecamento, esta proposi¢ao
constitui uma politica de Estado voltada a inclusao territorial, & protecéo da
vida, a modernizacdo da administracdo publica e a integracdo nacional. Em um
pais de dimensdes continentais, garantir que cada comunidade possa ser
localizada com precisao significa garantir que nenhum brasileiro permanecga

invisivel perante o Estado.
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Diante da relevancia social, econbmica, tecnoldgica,
humanitaria e estratégica da matéria, conclamamos os Nobres Pares a

apoiarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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