PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. GLAYCON FRANCO)

Dispde sobre a reducao gradual da
duracdo normal do trabalho no ambito das
microempresas e empresas de pequeno
porte, estabelece regras especiais de
organizacdo da jornada e do repouso
semanal para determinadas atividades
econdmicas, institui o Programa Nacional de
Reducao da Jornada de Trabalho (PNRJT) e
institui crédito fiscal de adaptacéo a reducao
da jornada de trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DOS INSTRUMENTOS RELATIVOS A JORNADA E A ESCALA DE
TRABALHO

Art. 1° A duracdo do trabalho normal em relacdo aos
empregados de microempreendedores individuais, de microempresas e de
empresas de pequeno porte sera de 40 horas semanais, observado o seguinte

regime de transicao:

| - nos 18 (dezoito) primeiros meses apos a publicacdo desta
Lei Complementar, a duracao do trabalho normal ndo excedera a 44 (quarenta

e quatro) horas semanais; e

Il - apOs o prazo a que se refere o inciso |, até 36 (trinta e seis)
meses apos a publicacdo desta Lei Complementar, a duracdo do trabalho

normal ndo excedera a 42 (quarenta e duas) horas semanais.

Art. 2° Em relagdo as atividades para as quais seja
imprescindivel o trabalho aos finais de semana, incluindo as atividades de

comércio e de safra, podera ser adotado, a critério do empregador, regime
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compensatério dos dias de repouso semanal remunerado, observado o

seguinte:

| - na média, deverao ser assegurados 2 (dois) dias de repouso
semanal remunerado dentro do més-calendario, garantido o gozo de pelo

menos 1 (um) dos dias dentro do prazo maximo de uma semana de trabalho; e

Il - a0 menos um dos dias de repouso semanal remunerado

devera ser concedido em dia de domingo em cada més-calendario.

Paragrafo Unico. O regime a que se refere o caput podera ser
adotado por trabalhadores de qualquer atividade mediante acordo individual.

Art. 3° A critério do empregador de trabalhador safrista, podera

ser adotado regime de compensacao de jornada, observado o seguinte:

| - 0 excesso de horas em um dia de trabalho serd compensado

em outro dia;
Il - a jornada maxima diaria sera de 10 (dez) horas; e

[l - a compensacdo devera ocorrer no periodo maximo de 1

(um) ano, admitida a compensac¢éo no periodo de entressafra.

Art. 4° O regime de trabalho em contexto de agricultura familiar

nao se submete as regras de jornada e de escala de trabalho.

Paragrafo Unico. O regime de trabalho em contexto de

agricultura familiar observara os seguintes principios:

| - autonomia da unidade familiar na organizagéo do tempo de

trabalho e de descanso;

Il - observancia de periodos de repouso suficientes para a

preservacao da saude fisica e mental dos trabalhadores; e

Il - vedagdo a submissdo do trabalhador a condigbes
degradantes de trabalho ou a jornadas que comprometam sua saude e

seguranca.

Art. 5° O Poder Executivo federal devera instituir mecanismo de
acompanhamento dos efeitos sociais decorrentes da reducdo da jornada e da

escala de trabalho, com observancia dos seguintes critérios:
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| - avaliagdo peridédica dos impactos sobre os niveis de

emprego formal e informal,

I - monitoramento dos efeitos sobre a remuneracdo, a

produtividade do trabalho e a competitividade dos setores econdmicos;

PLP n.185/2026
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lll - andlise dos impactos sobre a saude fisica e mental dos

trabalhadores;

IV - afericdo dos efeitos sobre a conciliacao entre trabalho, vida

familiar, educacao, lazer e participacdo comunitaria;

V - acompanhamento dos reflexos sobre a igualdade de género

e a distribuicdo das responsabilidades familiares e de cuidado; e

VI - utilizacdo de indicadores estatisticos oficiais e de estudos

técnicos.

Paragrafo anico. Devera ser emitido, ao menos a cada 24
(vinte e quatro) meses, relatorio de acompanhamento dos efeitos sociais

decorrentes da reducao da jornada e da escala de trabalho.

Art. 6° A aplicacdo desta Lei Complementar ndo podera
implicar qualquer reducgéo salarial nominal, proporcional ou de qualquer outra

espécie.

Paragrafo uUnico. A irredutibilidade salarial estabelecida no

caput se aplica inclusive aos pisos salariais.
CAPITULO II

DO PROGRAMA NACIONAL DE REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO
(PNRJT)

Art. 7° Fica instituido o Programa Nacional de Reducdo da

Jornada de Trabalho (PNRJT), com a finalidade de promover a oferta de linhas

de crédito diferenciadas para empregadores que promoverem a reducdo da

jornada semanal de trabalho dos seus empregados.

Art. 8° O PNRJT é destinado a auxiliar os empregadores na

promocao da reducao da reducédo da jornada e da escala de trabalho.
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Art. 9° Sao objetivos do PNRJT:
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| - 0 estimulo a reducéo da jornada e da escala de trabalho dos

trabalhadores;
Il - a promocédo da saude mental dos trabalhadores;

lIl - o respeito ao planejamento operacional dos empregadores;

IV - o respeito a diversidade de condicdo dos diferentes setores

econdmicos nacionais.

Art. 10. O PNRJT sera operacionalizado por meio de linhas de

crédito especiais.

§ 1° Os créditos concedidos no ambito do PNRJT servem ao
financiamento das atividades dos empregadores nas suas diversas dimensfes
e podem ser utilizados para investimentos e para capital de giro isolado e
associado, vedada a sua destinacdo para distribuicdo de lucros e dividendos

entre os socios.

§ 2° Os empregadores que contratarem créditos no ambito do
PNRJT assumirdo contratualmente as obrigacbes de fornecer informacoes
veridicas e de preservar as condicfes de trabalho descritas no paragrafo Unico
do art. 2° no periodo compreendido entre a data da contratacdo e o 60°

(sexagésimo) dia apos o recebimento da ultima parcela da linha de crédito.

8 3° O ndo atendimento a qualquer das obrigagcbes de que trata
0 § 2° deste artigo implicard o vencimento antecipado da divida pela instituicao

financeira.

§ 4° E vedada a concessédo dos créditos especiais a empresas
gue possuam condenacdo relacionada a trabalho em condi¢des analogas as de

escravo ou a trabalho infantil.

Art. 11. Poderado aderir ao PNRJT e, assim, requerer a garantia
do Fundo Garantidor de Operacfes (  FGO), de que trata a Lei n° 12.087, de
11 de novembro de 2009, o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal,
0 Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazdnia S.A., 0os bancos
estaduais, as agéncias de fomento estaduais, as cooperativas de crédito, os

bancos cooperados, as instituicbes integrantes do sistema de pagamentos
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brasileiro, as plataformas tecnol6gicas de servicos financeiros (fintechs), as
organizacdes da sociedade civil de interesse publico de crédito, e as demais
instituicdes financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho Monetario Nacional e do

PLP n.185/2026

Banco Central do Brasil a elas aplicavel.
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§ 1° As instituicdes financeiras participantes do PNRJT
poderdo formalizar e prorrogar operacdes de crédito no ambito do Programa
nos periodos e nas condi¢Bes estabelecidos em ato conjunto do Ministro da
Fazenda e do Ministro do Trabalho e Emprego.

§ 2° As instituicbes participantes do PNRJT operardo com
recursos proprios e poderdo contar com garantia a ser prestada pelo Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), instituido pelo inciso | do caput do art. 7° da
Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, de até 100% (cem por cento) do
valor de cada operacdo garantida, com cobertura, pelo Fundo, da
inadimpléncia limitada ao valor maximo segregado pelo administrador do FGO
para a garantia da carteira da instituicdo participante do PNRJT, vedado
ultrapassar 60% (sessenta por cento) da carteira a qual esteja vinculada,

observado o disposto no estatuto do Fundo.

Art. 12. Fica a Unido autorizada a aumentar a sua participacao
no FGO independentemente do limite estabelecido nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, exclusivamente para cobertura das
operacbes contratadas no ambito do PNRJT, observada a dotacdo

orcamentaria existente.

§ 1° O FGO respondera por suas obrigacdes com os bens e
direitos alocados para a finalidade do PNRJT, e o cotista ou seus agentes
publicos ndo responderdo por qualquer obrigacdo ou eventual prejuizo do

Fundo, salvo o cotista pela integralizacédo das cotas que subscrever.
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8§ 2° As instituicbes financeiras participantes do PNRJT
operarao com recursos préoprios e poderdo contar com garantia a ser prestada

pelo FGO de até 100% (cem por cento) do valor de cada operacéo garantida.
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8 3° As instituicbes financeiras publicas federais deverdo
priorizar em suas politicas operacionais as contratacdes de empréstimo no
ambito do PNRJT.

8 4° O FGO néao contara com qualquer tipo de garantia ou aval
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por parte da Unido e respondera por suas obrigacdes contraidas no ambito do

Apresentacdo: 24/06/2026 13:28:46.250 - Mesa

PNRJT até o limite do valor dos bens e direitos integrantes do seu patrimonio

alocados para o Programa.

8 5° Os valores néo utilizados para garantia das operagdes
contratadas no ambito do PNRJT, bem como os valores recuperados, inclusive
no caso de inadimpléncia, poderdo ser utilizados no fundo destinado a
concessao de incentivo financeiro educacional, na modalidade de poupanca, a
permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino
médio publico, nos termos da Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024
(Programa Pé de Meia), permanecendo para a garantia de operacdes
contratadas no ambito do PNRJT o montante a ser fixado pelo Poder Executivo

federal.

Art. 13. O art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

h) empregadores beneficiarios do Programa Nacional de
Reducéo da Jornada de Trabalho (PNRJT), nos termos e nos
limites estabelecidos em ato conjunto do Ministro da Fazenda e
do Ministro do Trabalho e Emprego.

CAPITULO Il

DO CREDITO FISCAL DE ADAPTACAO A REDUGCAO DA JORNADA DE
TRABALHO

Art. 14, Os microempreendedores individuais, as

microempresas, as empresas de pequeno porte e os produtores rurais que,
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durante o periodo de transicdo de que trata o art. 1° desta Lei Complementar,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265060427100

E:EE'!PE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Glaycon Franco



bY

promoverem contratacdes adicionais necessarias a adaptacdo da jornada
semanal de trabalho e da escala de trabalho de seus empregados poderao
apurar crédito fiscal de adaptacéo a reducao da jornada de trabalho, observado

o disposto neste Capitulo.

PLP n.185/2026

Art. 15. Para fins do disposto neste Capitulo, consideram-se:
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| — microempreendedor individual: aquele definido nos termos
do art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

observado o disposto no art. 20 desta Lei Complementar;

Il — microempresa e empresa de pequeno porte: aquelas
definidas nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, independentemente de opcédo pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

[Il — produtor rural: aquele que exerca atividade rural, na forma

da legislacéo aplicavel; e

IV — empregados adicionais: aqueles contratados apés a
publicacdo desta Lei Complementar e que representem acréscimo liquido da
guantidade total de empregados do beneficiario em relacdo a existente na

referida data.

Paragrafo Unico. Nao serdo considerados empregados
adicionais, para fins deste Capitulo, os empregados contratados para
substituicdo de empregados que integravam o quadro do beneficiario na data
de publicacdo desta Lei Complementar ou para recomposicdo da quantidade

total de empregados existente na referida data.

Art. 16. Para a fruicdo do crédito fiscal de que trata este

Capitulo, o beneficiario devera observar os seguintes requisitos:
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| — realizar contratacdes de empregados adicionais, nos termos

do inciso IV do art. 15 desta Lei Complementar;

Il — manter, no més-calendario de apuracao do crédito fiscal,

acrescimo liquido da quantidade total de empregados em relacdo a existente

na data de publicacdo desta Lei Complementar;
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[ll — observar a irredutibilidade salarial prevista no art. 6° desta

Lei Complementar;

IV — comprovar regularidade fiscal e trabalhista, na forma do

regulamento; e

V — néo possuir condenacgdo relacionada a trabalho em

condi¢cbes analogas as de escravo ou a trabalho infantil.

Art. 17. O crédito fiscal de que trata este Capitulo
correspondera, em cada més-calendario, a 5% (cinco por cento) da
remuneracdo mensal paga a cada empregado adicional, observado o limite de

10% (dez por cento) do salario minimo por empregado adicional.

Paragrafo unico. O crédito fiscal serd apurado mensalmente,
durante o periodo de transicdo de que trata o art. 1° desta Lei Complementar,

em relacao aos empregados adicionais mantidos no respectivo més-calendario.

Art. 18. O crédito fiscal apurado mensalmente na forma do art.

17 desta Lei Complementar podera ser utilizado para deducao:

| — no caso de microempreendedor individual, microempresa ou
empresa de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, do valor devido no
ambito do regime unificado, na forma regulamentada pelo Comité Gestor do

Simples Nacional,

Il — no caso de beneficiario pessoa juridica ndo optante pelo
Simples Nacional, do valor devido a titulo de Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ; e

[l — no caso de produtor rural pessoa fisica, do valor devido a
titulo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — IRPF incidente sobre o
resultado da atividade rural, na apuracao relativa ao ano-calendario em que 0s

creditos fiscais tenham sido apurados, na forma do regulamento.

§ 1° O creédito fiscal de que trata este Capitulo ndo podera ser

objeto de ressarcimento, restituicdo ou compensag¢ao com outros tributos.

§ 2° A utlizacdo do crédito fiscal observara os seguintes

limites:
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| — no caso do inciso | do caput, o crédito fiscal apurado no
més-calendario ndo poderd exceder a parcela correspondente aos tributos
federais abrangidos pelo Simples Nacional devida no respectivo més-

calendario;

Il — no caso do inciso Il do caput, o crédito fiscal apurado no
respectivo periodo de apuracdo nao podera exceder o valor devido a titulo de
IRPJ; e

[l — no caso do inciso Il do caput, o somatério dos créditos
fiscais apurados mensalmente no ano-calendario ndo podera exceder o valor
devido a titulo de IRPF incidente sobre o resultado da atividade rural na

apuracao relativa ao mesmo ano-calendario.
§ 3° O valor do crédito fiscal ndo sera computado:

| — como receita bruta, para fins de apuracdo dos tributos

abrangidos pelo Simples Nacional;

Il — na base de calculo do IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, em relacdo aos beneficiarios pessoas

juridicas néo optantes pelo Simples Nacional; e

[l — como receita ou rendimento tributavel da atividade rural,

para fins de apuracéo do IRPF, em relagdo ao produtor rural pessoa fisica.

Art. 19. O crédito fiscal apurado ou utilizado em desacordo com
o disposto neste Capitulo ndo sera reconhecido pela administracdo tributéria,
sem prejuizo da cobranga dos valores indevidamente deduzidos, acrescidos

dos encargos legais aplicaveis.
CAPITULO IV

DISPOSICAO ESPECIAL RELATIVA AO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL

Art. 20. O microempreendedor individual podera contratar 1
(um) empregado adicional necessario a adaptacdo da jornada semanal de

trabalho de seus empregados a duracdo normal do trabalho prevista no caput
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10

do art. 1° desta Lei Complementar, inclusive sob a modalidade de trabalho
intermitente, sem que essa contratacdo, por si sO, configure hipotese de
desenquadramento do tratamento tributario diferenciado e favorecido,
observadas as demais condi¢des previstas na Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

No ambito dos debates sobre a reducdo da jornada e da escala
de trabalho, apresentamos a seguinte proposicédo tendo em vista a previsao de
regimes diferenciados em beneficio de atividades que estdo submetidas a
nuances especificas, particularmente as atividades dos microempreendedores

individuais, das microempresas, das empresas de pequeno porte e de safra.

Em relacdo  aos microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, pretendemos estabelecer um
prazo mais extenso de transicdo até a entrada em vigor plena da jornada

semanal de 40 horas.

No tocante aos setores em que for necessario o trabalho aos
finais de semana, entendemos que € adequado que se permita a adogdo, a
critério do empregador, de regime de trabalho orientado por média dos dias de
repouso semanal remunerado, a fim de que haja maior flexibilidade da gestéo.
Em todo caso, pretendemos tornar admissivel esse regime a qualquer

trabalhador, desde que haja acordo individual.

Quanto aos safristas, entendemos que é adequada a previsao
de que o empregador possa estabelecer regime de banco de horas anual, com

possibilidade de compensacéao das horas no periodo de entressafra.
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11

Ainda, trouxemos regra especifica salientando que as regras
sobre jornada e sobre escala de trabalho ndo se aplicam aos trabalhadores em
regime de agricultura familiar, visto que esse tipo de trabalho se submete a
principios especificos que afastam a incidéncia das regras que se aplicam aos

empregados.

Outra ideia que propomos € a de que se institua um Programa
Nacional de Reducdo da Jornada de Trabalho por meio do qual os
empregadores possam ter acesso a linhas de crédito diferenciadas para a

adocdao da jornada e da escala de trabalho reduzidas.

Também entendemos que € necessaria a previsdo de um
mecanismo de acompanhamento dos efeitos da reducdo da jornada e da
escala de trabalho, o que deve ser promovido pelo Poder Executivo federal,
com emissao de relatorios ao menos a cada 24 (vinte e quatro) meses.

No campo tributario, a proposicdo institui crédito fiscal
temporario destinado a auxiliar microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte e produtores rurais na adaptacéo
a reducdo da jornada semanal de trabalho e da escala de trabalho. A medida
busca mitigar, de forma limitada e transitdéria, o custo das contratacdes
adicionais necessarias a reorganizacdo das atividades econbmicas, sem
reduzir salarios, sem afastar o repouso semanal remunerado e sem transferir

aos trabalhadores o 6nus da transicéo.

A apuracdo do crédito fica vinculada a contratacdo de
empregados adicionais que representem acréscimo liquido da quantidade total
de empregados do beneficiario em relacdo a existente na data de publicacdo
da Lei Complementar. Com isso, evita-se que o incentivo seja utilizado para
simples reposicdo de empregados ou para recomposi¢cao do quadro anterior de
pessoal. Além disso, o valor do crédito corresponde a percentual reduzido da
remuneracdo mensal paga a cada empregado adicional e fica sujeito a limite
por empregado em cada més-calendario, o que preserva sua natureza
complementar e impede a concesséao de beneficio em valor incompativel com a

finalidade da medida.
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A utilizagéo do crédito também foi estruturada de acordo com o
regime tributario do beneficiario. No caso de microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional,
o crédito podera ser deduzido do valor devido no ambito do regime unificado,
observados os limites relativos aos tributos federais abrangidos. No caso dos
beneficiarios pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional, a deducéo
recaira sobre o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ. Para o
produtor rural pessoa fisica, a utilizagdo do crédito observara a apuracao anual
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — IRPF incidente sobre o resultado
da atividade rural, hipétese em que sera considerado o somatorio dos créditos

apurados mensalmente no respectivo ano-calendario.

A proposicdo também estabelece limites destinados a
preservar o controle fiscal do beneficio. O crédito ndo podera ser objeto de
ressarcimento, restituicdo ou compensacao com outros tributos e ndo podera
exceder o valor devido no regime tributario aplicavel ao beneficiario. Além
disso, o crédito apurado ou utilizado em desacordo com a Lei Complementar
ndo sera reconhecido pela administracao tributaria, sem prejuizo da cobranca
dos valores indevidamente deduzidos, acrescidos dos encargos legais

aplicaveis.

O crédito fiscal, portanto, ndo constitui medida isolada, mas
instrumento complementar ao regime de transicdo previsto na proposi¢cao. Ao
reduzir, de forma limitada e condicionada, parte do custo associado as
contratacdes adicionais, a medida contribui para que microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e produtores rurais
possam reorganizar suas jornadas e escalas de trabalho sem descontinuidade

das atividades econdmicas.

No geral, nossa proposta visa trazer flexibilidade para os
setores que se submetem a ciclos de mercado especificos. Em todo caso, é
vedado qualquer tipo de reducdao salarial.

Confiando na importancia da presente proposi¢cao para que nao

a reducdo da jornada e da escala de trabalho ndo traga impactos
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desproporcionais, contamos com 0 apoio dos colegas parlamentares para a

aprovacao da matéria.

Sala da Comissao/Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado GLAYCON FRANCO
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