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| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissédo o Projeto de Lei n° 3.286,
de 2024, que tem por objetivo alterar a Lei n°® 13.146, de 2015, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre as condi¢cdes de acessibilidade de
pessoas com deficiéncia nas unidades habitacionais financiadas com recursos

publicos, e de pessoas com obesidade nos veiculos de transporte coletivo.

Por meio do referido projeto, a Autora propde a ampliacdo, de
3% para 5%, do quantitativo de unidades reservadas a pessoas com
deficiéncia no ambito dos programas habitacionais publicos, e a concesséo de
beneficios fiscais para construtoras e incorporadoras que cumprirem essa

obrigacao.

No tocante a acessibilidade de pessoas obesas nos veiculos
de transporte coletivo, propde a criacdo de cartdo especial de identificacdo a
ser utilizado para o embarque, que devera ocorrer sem necessidade de
passagem por catracas e com a possibilidade de uso de rampas ou elevadores.
Sugere, ainda, a fixacdo, em lei, do indice de massa corporal (IMC) igual ou

superior a 30 kg/m2 como métrica para definicdo de pessoa com obesidade.
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Na justificacdo, argumenta que a proposicdo contribui para
melhoria da inclusdo social e para a igualdade de oportunidades, promovendo

a dignidade e o bem-estar das pessoas.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Viagdo e
Transportes, de Desenvolvimento Urbano e de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, para proferir parecer de meérito, conforme o art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD); e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise de constitucionalidade e de
juridicidade, nos termos do art. 54 do RICD.

Na Comissdo de Viacdo e Transportes, a matéria recebeu

parecer favoravel.

A apreciacdo da proposicéo é conclusiva pelas Comissdes e 0
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Chega a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Lei n° 3.286,
de 2024, que prop0de alterar a Lei n°® 13.146, de 2015, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para dispor sobre as condi¢des de acessibilidade de pessoas com
deficiéncia nas unidades habitacionais financiadas com recursos publicos, e de
pessoas com obesidade nos veiculos de transporte coletivo.

No tocante a acessibilidade das edificacbes de uso privado
construidas no ambito de programas habitacionais, € oportuno destacar
inicialmente os dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) referentes ao ultimo censo demogréafico, de 2022, que
revelam a expressiva presenca de pessoas com deficiéncia no Brasil,

evidenciando o tamanho do desafio enfrentado pelo poder publico na promocéao
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da igualdade de direitos a essa parcela da populacdo. Segundo o referido
levantamento, entre as 198,3 milhdes de pessoas com dois anos ou mais de
idade, 14,4 milhdes (7,3%) declararam ter algum tipo de deficiéncia. Dentre
essas, 7,9 milhdes apresentavam dificuldade para enxergar, e 5,2 milhdes
enfrentavam limitag6es para andar ou subir degraus. Outro dado alarmante &
gue em 16% dos domicilios havia pelo menos um morador com deficiéncia, o

gue equivale a quase 15 milhdes de residéncias.

Dessa forma, a intencdo de rever a reserva minima de
unidades habitacionais para pessoas com deficiéncia de 3% para 5% revela-se
como adequada e oportuna, posto que contribui para tornar a legislacdo mais
compativel com a realidade populacional brasileira, razdo pela qual somos

favoraveis a sua aprovacao.

Quanto as demais disposicbes do projeto relacionadas ao
tema, entendemos nao ser possivel acolhé-las, seja pela inadequacéo de se
prever beneficios tributarios sobre impostos de competéncia dos Municipios
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Imposto
Sobre Servigos (ISS)) ou pelo fato de a Lei n® 10.098, de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ja prever, no
Capitulo V, uma série de requisitos de acessibilidade nos edificios de uso

privado, sejam eles financiadas por recursos publicos ou néo.

Convém destacar, ainda, que a regulamentacéo do tema se da
por normas técnicas, expedidas, sobretudo, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Especial destaque merece ser dado a NBR 9050,
gue trata da acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos, a qual prevé, por exemplo, que nas rotas de fuga que incorporarem
escadas de emergéncia devem ser previstas areas de resgate com espaco

reservado para pessoas com deficiéncia.

Diante do exposto, ndo ha, ao nosso ver, lacuna legislativa a
ser preenchida no tocante ao acesso rapido a saidas de emergéncia para
pessoas com deficiéncia, razdo pela qual propomos a supressdo das

disposicdes correlatas no Substitutivo que oferecemos a matéria.
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Por fim, resta a este colegiado se manifestar quanto as
alteracOes propostas no art. 46 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cuja
intencdo é promover condi¢cdes adequadas para o acesso de pessoas com

obesidade aos veiculos de transporte coletivo.

Nesse contexto, € oportuno esclarecer que o Estatuto
enquadra tais cidadaos no conceito de pessoa com mobilidade reduzida (art.
39, inciso 1X). Da leitura do art. 48 da referida Lei, observa-se lacuna relevante
relacionada ao propoésito da ilustre Autora da proposicdo, qual seja, o de
assegurar melhores condicbes de acesso as pessoas com obesidade. Isso
porque o 8 2° do mencionado dispositivo garante prioridade e seguranca nos
procedimentos de embarque e desembarque apenas as pessoas com

deficiéncia, ndo abrangendo, portanto, aquelas com mobilidade reduzida.

Destarte, em linha com a intengcdo original da Autora,
propomos, no Substitutivo apresentado, uma adequacdo a redacdo desse

dispositivo.

Quanto aos demais aspectos da proposi¢do, como a intencéo
de fixar em lei o indice de massa corporal (IMC) que caracteriza a obesidade,
julgamos que nado devem ser acolhidos. Tal definicdo € mais adequada ao
ambito infralegal das normas técnicas, uma vez que O0S parametros
estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sdo periodicamente
atualizados, em ritmo incompativel com a celeridade do processo legislativo

necessario a alteracao de leis.

Por todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n°
3.286, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 23 de junho de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-9246
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.286, DE 2024

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre a reserva de unidades
para pessoas com deficiéncia nos
programas habitacionais  publicos ou
subsidiados com recursos publicos e sobre a
acessibilidade das pessoas com mobilidade
reduzida nos veiculos de transporte coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a reserva de unidades

para pessoas com deficiéncia nos programas habitacionais publicos ou

subsidiados com recursos publicos e sobre a acessibilidade das pessoas com

mobilidade reduzida nos veiculos de transporte coletivo.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 2015, passa a vigorar com a

seguintes alteracdes:

BRI, B2, e

| - reserva de, no minimo, 5% (cinco por cento) das unidades
habitacionais para pessoa com deficiéncia;

§ 2° S&@o asseguradas a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida prioridade e seguranca nos procedimentos
de embarque e de desembarque nos veiculos de transporte
coletivo, de acordo com as normas técnicas.
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