3
CAMARA DOS DEPUTADOS s g
Gabinete da Deputada Federal - Marussa Boldrin - REPUBLICANOS/GO <<
S g
3 , 5% C
COMISSAO DE SAUDE Qo —
f a
PROJETO DE LEI N° 4.854, DE 2025 g
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Dispbe sobre a humanizacao da atencao ao parto e a
garantia da autonomia da mulher, no ambito do Sistema
Unico de Saude, e estabelece normas de implementacéo,
informacé&o as gestantes e penalidades.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relatora: Deputada MARUSSA BOLDRIN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.854, de 2025, da Deputada Renata Abreu, dispde sobre
a humanizacdo da atencdo ao parto e a garantia da autonomia da mulher, no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS), e estabelece normas de implementacdo, informacéo as
gestantes e penalidades. A Proposi¢cdo prevé que toda gestante assistida pelo SUS tera
direito a escolha informada da via de parto, inclusive a cesariana eletiva a partir da 392
semana de gestacdo, assegurado o consentimento livre e esclarecido, o registro em
prontuario e 0 acesso a informagdes sobre riscos e beneficios das diferentes modalidades de

parto.

Em razdo do disposto no art. 139, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, estdo apensados a esta Proposicdo o Projeto de Lei n° 6.334, de 2025, do
Deputado Romero Rodrigues, que estabelece diretrizes para a atencdo humanizada a
gestacdo, ao parto e ao puerpério e institui mecanismos para aprimorar a fiscalizacéo,
padronizar boas préticas e fortalecer a qualidade da assisténcia no Sistema Unico de Saude,
para 0 combate aos maus-tratos, abusos e mas praticas no ciclo gravidico-puerperal; o

Projeto de Lei n°® 6.344, de 2025, do Deputado Amom Mandel, que institui o Selo “Hospital
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Nascimento Seguro”, destinado a reconhecer e certificar unidades de saude publicas &/ __i
S0 o
privadas que adotem protocolos de prevengdo e combate a violéncia neonatal, no ambito cﬁo% ol
Estado do Amazonas; o Projeto de Lei n° 6.345, de 2025, também do Deputado Amom_
Mandel, que cria o Programa “Nascimento Seguro”, destinado a promocdo de préti:%
humanizadas de parto e cuidados neonatais, & prevencdo de violéncias obstétricag ‘e

neonatais, e ao fortalecimento da protecdo integral ao recém-nascido no Estado do
Amazonas; o Projeto de Lei n° 637, de 2026, da Deputada Ana Paula Lima, que estabelece
diretrizes para a qualificacdo da atencéo obstétrica no Ambito do Sistema Unico de Salde; e o
Projeto de Lei n® 1.097, de 2026, da Deputada Renata Abreu, que estabelece diretrizes gerais
para a promocao da seguranca assistencial no ciclo gravidico-puerperal e para a protecédo
integral da gestante, da parturiente e do recém-nascido, no ambito dos servi¢os publicos e

privados de saude.

Os projetos tramitam em regime ordinario e foram distribuidos, para
apreciacdo conclusiva, as Comissbes de Saude e de Defesa dos Direitos da Mulher, para
exame de mérito; de Financas e Tributacdo, para analise da adequacado financeira ou
orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito da

Comisséao de Saude.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissado de Saude apreciar o Projeto de Lei n° 4.854, de 2025, e
seus apensados, os Projetos de Lei n°s 6.334, 6.344 e 6.345, de 2025; e 637 e 1.097, de
2026, quanto ao mérito, no que se refere aos temas relacionados ao seu campo tematico e as
suas areas de atuacdo, nos termos regimentais. As questdes relativas aos direitos da mulher,
a adequacdo financeira e orcamentaria, bem como a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da matéria, serdo examinadas pelas comissées competentes nas etapas

subsequentes da tramitacao.
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As proposicoes em analise abordam tema de elevada relevancia para a sa ]&L —
SO oy
publica: a humanizagdo da atencdo a gestacéo, ao parto, ao puerpério e ao cuidado neonaté.% ol
~N ©
Trata-se de matéria diretamente relacionada a protecdo da satde da mulher, a segurangal do_
paciente, a protecédo da maternidade, a reducéo de eventos adversos evitaveis e a garantia (%
cuidado respeitoso, qualificado e centrado nas necessidades da gestante, da parturiente,[da

puérpera e do recém-nascido.

O Projeto de Lei n° 4.854, de 2025, tem como eixo central a autonomia da
mulher na escolha da via de parto, inclusive mediante previsdo de oferta de cesariana eletiva
a partir da 392 semana de gestacdo no ambito do Sistema Unico de Saude. Os projetos
apensados tratam de temas conexos. Buscam estabelecer diretrizes para a atencgao
humanizada a gestacdo, ao parto e ao puerpério; qualificar a atencdo obstétrica; prevenir
maus-tratos, abusos e mas praticas no ciclo gravidico-puerperal; promover seguranca
assistencial; instituir programa de nascimento seguro; e reconhecer unidades de saude que

adotem protocolos de protecdo neonatal.

As iniciativas sao meritérias. O ciclo gravidico-puerperal demanda atencao
integral, segura e humanizada. A experiéncia do parto e do nascimento deve ocorrer em
ambiente de acolhimento, informacdo adequada, respeito a dignidade da mulher e protecéo
integral do recém-nascido. A autonomia da gestante também constitui elemento relevante da
boa pratica assistencial. Essa autonomia deve ser exercida com informacdo clara,

consentimento livre e esclarecido, registro adequado e dialogo com a equipe de saude.

Embora o Sistema Unico de Satde ja conte com normas, politicas, protocolos
e instrumentos voltados a atencdo materna e neonatal, € legitimo que o Parlamento contribua
para conferir maior visibilidade ao tema e fortalecer diretrizes de qualidade, seguranca e
humanizacdo. As proposicdes, nesse sentido, expressam preocupacao compativel com o
direito a saude e com a necessidade de aprimoramento continuo da assisténcia obstétrica e

neonatal no Pais.

No entanto, os textos originalmente apresentados contém dispositivos que
tratam de forma detalhada aspectos técnicos e operacionais da assisténcia a saude. Em
alguns pontos, positivam parametros clinicos especificos, criam obrigacfes administrativas

autobnomas ou disciplinam instrumentos de gestdo que, em regra, devem ser definidos por
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protocolos, diretrizes assistenciais, atos regulamentares e pactuacoes interfederativas|no/ __i
35 ¢
ambito do SUS. Sz
3O
Esse cuidado é especialmente relevante no que se refere a previsao legal cf;eg
oferta de cesariana eletiva a partir da 392 semana de gestacdo. A cesariana é procedimem%)
cirirgico. Sua realizacdo deve observar informacdo adequada, avaliacdo clinica, segura'Tq%l—

assistencial, disponibilidade da rede, autonomia técnica dos profissionais de saude e
diretrizes vigentes. A fixacdo de marco técnico especifico em lei pode reduzir a flexibilidade
necessaria a atualizacdo das praticas clinicas, que devem acompanhar a evolucdo das
evidéncias cientificas e das orientacdes assistenciais. Nao se trata de afastar a autonomia da
mulher. Ao contrario, busca-se preserva-la em termos compativeis com a seguranca do
cuidado. A escolha da via de parto deve decorrer de processo de decisdo compartilhada, com
informacédo qualificada sobre riscos e beneficios, consentimento livre e esclarecido e
observancia das condi¢des clinicas e assistenciais aplicaveis. Essa formulacao evita a criacdo
de direito absoluto a procedimento cirdrgico especifico e permite conciliar autonomia,

seguranca e organizacao racional do sistema de saude.

Também é necessario conferir maior abstracdo normativa as propostas que
instituem programa e selo especificos. O Poder Executivo ja dispde de instrumentos
administrativos para criar programas, campanhas, certificacdes, acdes de cooperacdo técnica
e mecanismos de reconhecimento de boas praticas. A lei deve fixar diretrizes gerais e
objetivos publicos. A definicdo de critérios, fluxos, indicadores, formas de certificacéo,
monitoramento e avaliacdo deve ser remetida ao regulamento e aos 6rgaos competentes do

sistema de saude.

Com o objetivo de preservar o mérito das proposi¢cées e, a0 mesmo tempo,
conferir maior adequacao técnica ao texto legal, apresentamos Substitutivo que reorganiza a
matéria. A nova redacao relne os pontos convergentes dos projetos e estabelece diretrizes
gerais para a promog¢ao da atengdo obstétrica e neonatal humanizada, segura e baseada em

evidéncias.

O Substitutivo valoriza a informacédo adequada a gestante, a parturiente e a

puérpera; a decisdo compartilhada sobre a assisténcia ao parto; a promocao de boas praticas
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no ciclo gravidico-puerperal; a prevencdo de maus-tratos, abusos e mas praticas| @' |
55 0C
qualificacdo das equipes multiprofissionais; a seguranca assistencial; o cuidado neon atg.l% ol
NRE;
adequado; e o monitoramento da qualidade dos servicos. Também preserva a organizagdo_
federativa do SUS, a autonomia técnica dos profissionais de salde e a atualiza ;a”é)
permanente das praticas assistenciais. Ao mesmo tempo, o texto evita a fixacdo em leilde

parametros clinicos rigidos ou de procedimentos assistenciais especificos. Com isso,
resguarda a possibilidade de atualizac@o das diretrizes técnicas pelo Ministério da Saude e
pelos demais oOrgdos competentes, conforme as evidéncias cientificas disponiveis, a

capacidade instalada, a organizacao regional da rede e as pactuacdes interfederativas.

O texto também evita a instituicdo legal de programa ou selo autbnomo. Em
seu lugar, autoriza a adocao de estratégias de reconhecimento, inducédo e difusdo de boas
praticas, na forma do regulamento. Essa solucdo preserva 0 meérito das iniciativas
parlamentares, sem impor desenho administrativo rigido ao Poder Executivo. Dessa forma, o
texto proposto mantém o objetivo central das proposicfes. Fortalece a humanizagédo, a
seguranca e a qualidade da atencdo a gestacao, ao parto, ao puerpério e ao recém-nascido.
Ao mesmo tempo, adota formula¢do mais compativel com a organizacdo do Sistema Unico de

Saude, com a governanca sanitaria e com a necessidade de atualizac&o técnica permanente.

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.854, de 2025, e dos Projetos de Lei n°s 6.334, 6.344 e 6.345, de 2025; e 637 e 1.097, de

2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissado, em de de 2026.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.854, DE 2025

Apensados: PL n°® 6334/2025, PL n° 637/2026, PL n° 1097/2026, PL n° 6344/2025 e PL n

6345/2025

|

> PL 4854/2025

PRLnNn.1

PRL 1 CSAUDE

(o)
presentacdo: 24/06/2026 08:50:57.807 - CSAUD

|

Estabelece diretrizes para a promog¢ao da atencéo
obstétrica e neonatal humanizada, segura e baseada em
evidéncias, e para a prevencdo de maus-tratos, abusos e

mas praticas no ciclo gravidico-puerperal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a promocao da atencdo obstétrica e

neonatal humanizada, segura e baseada em evidéncias, e para a prevencao de maus-tratos,

abusos e mas praticas no ciclo gravidico-puerperal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se ciclo gravidico-puerperal o periodo

que compreende a gestacao, o parto, 0 nascimento, o puerpério e os cuidados imediatos ao

recém-nascido.

Art. 3° Sao diretrizes da atencéo obstétrica e neonatal:

| - respeito & dignidade, & privacidade, a autonomia e as necessidades da

gestante, da parturiente, da puérpera e do recém-nascido;

Il - prestacdo de informacbes claras, acessiveis e suficientes sobre a

assisténcia a gestacao, ao parto, ao puerpério e ao cuidado neonatal;

hY

[l - respeito a participacdo informada da mulher nas decisGes sobre a

assisténcia, observadas as condic¢des clinicas, as diretrizes técnicas vigentes e a organizacéo

da rede de atencéo a saude;

IV - adocdo de praticas assistenciais baseadas nas melhores evidéncias

cientificas disponiveis;
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V - prevencdo de intervengdes desnecessarias, abusivas ou sem indica

técnica, sem prejuizo da adocdo das condutas necessarias a preservacdo da saude

mulher e do recém-nascido;

VI - acolhimento, escuta qualificada e comunicacao respeitosa durante tod

ciclo gravidico-puerperal;

|

7.807 - CSAUD

> PL 4854/2025

PRL N.1

30 24@6/2@‘6 08:50:5

PRL 1 CSAUDE

0

pregentac

|

VII - garantia de ambiente seguro, adequado e livre de discriminagao,

coercgao, constrangimento, negligéncia, maus-tratos ou abusos;

VIII - qualificacdo permanente das equipes multiprofissionais envolvidas na

atencao obstétrica e neonatal,

IX - fortalecimento da seguranca assistencial, da gestdo de riscos e do

monitoramento da qualidade dos servicos; e

X - respeito & organizacdo federativa do Sistema Unico de Saude, as

pactuacoes interfederativas e as competéncias dos gestores de saude.

Art. 4° A gestante, a parturiente e a puérpera tém direito a receber

informagdes sobre:

| - as modalidades de parto, seus beneficios, riscos e possiveis repercussées

para a mulher e para o recém-nascido;

Il - as intervengbes, procedimentos, exames, medicamentos e condutas

assistenciais propostos pela equipe de saude;

lll - as medidas disponiveis para alivio da dor, quando cabiveis, observadas

as condicdes clinicas, as diretrizes técnicas vigentes e a organiza¢ao do servico;

IV - os cuidados neonatais imediatos e as praticas recomendadas para

protecdo da saude do recém-nascido; e

V - os canais de acolhimento, registro e apuracao de reclamacdes relativas a

assisténcia prestada.

Art. 5° A assisténcia ao parto observard processo de decisdo compartilhada,

BN

com respeito a autonomia da mulher, a seguranca assistencial, a autonomia técnica dos

profissionais de saude e as diretrizes clinicas vigentes.
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8 1° A decisdo sobre a via de parto sera precedida de informacéo clarae! __J
. . . S : |55 ¢
adequada sobre riscos e beneficios das alternativas disponiveis, consideradas as condi¢pess
clinicas da gestante e do feto. Ke) ;
§ 2° O consentimento livre e esclarecido, quando exigivel, sera registrado e@m
| =

prontudrio, na forma da regulamentacao.

§ 3° O disposto neste artigo ndo afasta a adog¢do das condutas necessérias

em situacdes de urgéncia, emergéncia ou risco a saude da mulher ou do recém-nascido.

Art. 6° Os servicos de saude que prestem atencdo obstétrica e neonatal
deverdo adotar medidas destinadas a prevenir maus-tratos, abusos e mas praticas no ciclo

gravidico-puerperal, especialmente:
| - tratamento desrespeitoso, discriminatério, coercitivo ou humilhante;
Il - recusa injustificada de atendimento;
[Il - omisséo de informacdao relevante a tomada de deciséo pela mulher;

IV - realizacdo de procedimento sem consentimento, ressalvadas as

hipoteses de urgéncia, emergéncia ou risco a saude;

V - impedimento injustificado da presenca de acompanhante, nos termos da
legislacao vigente;

VI - negligéncia no cuidado a gestante, a parturiente, a puérpera ou ao recém-

nascido; e

VII - separacédo injustificada da mae e do recém-nascido, observadas as

condicdes clinicas e as diretrizes técnicas aplicaveis.

Art. 7° A Unido, por meio do Ministério da Saude, em articulagdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito de suas competéncias, promovera:

| - mecanismos de monitoramento e avaliacdo da atencdo obstétrica e
neonatal, com indicadores que permitam a melhoria continua da qualidade e da seguranca

assistencial;

Il - orientacdes técnicas para apoio a implementacao das diretrizes desta Lei,

resguardadas as competéncias das gestdes estaduais, distrital e municipais;

*CD267244056200 =%
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Il - acdes de qualificacdo profissional orientadas por boas pratig

humanizacéo e seguranca assistencial,

PRL 1 CSAUDE

IV - iniciativas de comunicac¢do e educacao em saude voltadas a promocadg

parto e do nascimento seguros, a prevencdo de eventos adversos evitaveis e

pregntago: 24/06/2

esclarecimento da populacéo sobre préaticas obstétricas e neonatais baseadas em evidéncias:——

V - articulagcdo com politicas de atencéo a salde da gestante, da puérpera, do

recém-nascido, do planejamento familiar e da prote¢do materno-infantil.

VI - cooperacdo com as instancias intergestores para harmonizacdo das

diretrizes previstas nesta Lei com a organizacao da Rede de Atencédo a Saude; e

VIl - estratégias de reconhecimento, inducdo e divulgacdo de boas praticas

adotadas por servicos de saude, na forma do regulamento.

Art. 8° Os protocolos clinicos, as diretrizes assistenciais e os fluxos de
cuidado relacionados a atencdo obstétrica e neonatal serdo definidos pelos O6rgaos
competentes do Sistema Unico de Salde, observadas as evidéncias cientificas disponiveis,
as normas técnicas aplicaveis e as pactuacdes na Comissao Intergestores Tripartite e nas

demais instancias de pactuacao do SUS.

Art. 9° A execucdo das acdes decorrentes desta Lei observara a organizacao
da Rede de Atencdo a Saude, com prioridade para a integracdo entre a Atencdo Primaria a
Saude, os servigcos de parto e nascimento, a atencdo especializada, a vigilancia em saude e

os demais pontos de cuidado.

Art. 10. A implementacdo das acBes previstas nesta Lei observard a

legislacéo sanitaria vigente e as normas técnicas e profissionais aplicaveis.

Art. 11. As despesas da Unido decorrentes da implementacdo desta Lei
correrdo a conta de dotacbes orcamentarias proprias, observada a disponibilidade

orcamentaria e financeira de cada exercicio.

Paragrafo unico. A implementacéo das diretrizes previstas nesta Lei ndo cria
obrigacdo automética de aumento de despesa para os entes federados e deverd observar os

instrumentos de planejamento e programac&o do Sistema Unico de Saude.
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Art. 12. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os responsaveis

sancOes previstas na legislagdo sanitaria, civil, penal e administrativa aplicavel, assegura

o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de

publicacao oficial.

Sala da Comissado, em de de 2026.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora
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