COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.462, DE 2026

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para garantir o repasse
obrigatério de recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP) aos
Municipios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.462, de 2026, de autoria do nobre
Deputado KIM KATAGUIRI, tem por objetivo, nos termos da sua ementa,
alterar a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para garantir o repasse
obrigatoério de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) aos

Municipios.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢céo acrescenta o inciso Il ao art.
7° da Lei n°® 13.756, de 2018, a fim de assegurar a transferéncia obrigatéria de,
no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos de que trata a alinea “a” do
inciso Il do caput do art. 3° daquela Lei para o fundo municipal,
independentemente da celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere. O art. 2° estabelece que a lei entrara em vigor 180

(cento e oitenta) dias apds a sua publicacao.

Na justificacdo, o Autor sustenta que a seguranca publica no
Brasil concentrou, historicamente, seus recursos e o poder de formulagdo de
politicas nos governos estaduais e na Unido, embora seja nos Municipios que o
cidadao vive e onde a criminalidade afeta de forma mais imediata a populacao.
Destaca que, com a instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), por meio da Lei n° 13.675, de 2018, os Municipios e suas Guardas

Municipais passaram a ser formalmente reconhecido como integrantes
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operacionais do sistema, entendimento que vem sendo pacificado pelo

Supremo Tribunal Federal.

Aponta o Autor que a realidade financeira ndo acompanhou
essa evolucao juridica e operacional, pois a Lei n° 13.756, de 2018, garante
repasses obrigatoérios (fundo a fundo) aos Estados e ao Distrito Federal, mas
submete os Municipios a celebracdo de convénios, contratos de repasse ou
editais esporadicos. Argumenta que essa exigéncia burocratica penaliza as
prefeituras, atrasa a chegada dos recursos a ponta e concentra o poder de
decisdo na Unido, razdo pela qual a proposicdo visa a corrigir tal distorcao
federativa, conferindo previsibilidade orcamentaria aos gestores municipais e
permitindo o aparelhamento das Guardas Municipais, sem afastar o dever de

prestacdo de contas e a fiscalizacéo pelos 6rgdos de controle.

O Projeto de Lei n° 1.462, de 2026, foi apresentado em 27 de
marco de 2026 e, em 5 de maio do mesmo ano, foi distribuido a Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, a Comissao de Financas
e Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 do RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, Il, do RICD), no regime ordinario de tramitacéo (art. 151, Ill,
do RICD).

Nesta Comissao, aberto, a partir de 22 de maio de 2026, o
prazo de 5 (cinco) sessbes para a apresentacdo de emendas, o mesmo foi
encerrado em 3 de junho do mesmo ano, sem que tenham sido apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.462, de 2026, vem a esta Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado por tratar de matéria
relativa a seguranca publica e ao combate ao crime organizado, bem como ao
Sistema Unico de Seguranca Publica e aos fundos a ele vinculados, nos

termos do art. 32, XVII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Ao analisar a proposicdo, observa-se que ela persegue um
objetivo claro e meritério: assegurar que parcela minima dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) seja transferida, de forma
obrigatéria e direta, aos fundos municipais de seguranca publica,
independentemente da celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de

instrumento congénere.

A medida proposta dialoga, de modo coerente, com a evolugéo
do arcabouco normativo da segurancga publica brasileira. A Lei n® 13.675, de
2018, ao instituir o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), reconheceu
expressamente 0os Municipios e suas Guardas Municipais como integrantes do
sistema, atribuindo-lhes papel relevante na prevencdo e no enfrentamento da
criminalidade. Nao faria sentido reconhecer os entes municipais como pecas
operacionais do sistema e, ao mesmo tempo, manté-los a margem do

financiamento fundo a fundo ja assegurado aos Estados e ao Distrito Federal.

Ademais, o reconhecimento das guardas municipais como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica encontra respaldo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 995, o Plenario afastou
interpretacbes judiciais que excluiam essas instituicbes do sistema,
consolidando sua relevancia na protecdo da ordem publica. Nesse sentido, a
proposi¢do, ao assegurar uma fonte estavel de financiamento para esses
orgaos, confere efetividade pratica ao entendimento firmado pela Corte e

fortalece sua capacidade de atuacdo em beneficio da seguranca da populacao.

Do ponto de vista federativo, a iniciativa corrige distor¢cdo que
hoje penaliza os Municipios. Enquanto os Estados e o Distrito Federal recebem
repasses obrigatorios, os Municipios dependem da celebracdo de convénios e
contratos de repasse, instrumentos sujeitos a entraves burocraticos e a
oscilagbes de natureza politica, que retardam a chegada dos recursos
justamente onde a violéncia se manifesta de forma mais direta sobre o cidadéo.
A transferéncia obrigatéria proposta confere previsibilidade orcamentaria,
permitindo que o0s gestores municipais planejem investimentos de médios e
longos prazos, como a aquisi¢cdo de viaturas e de equipamentos de protecao, a

implantacdo de videomonitoramento e a capacitacdo continua dos agentes.
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Cumpre destacar, ainda, que a transferéncia direta fundo a
fundo ndo afasta o dever de prestacdo de contas. Os Municipios beneficiarios
permanecem integralmente submetidos a fiscalizacdo dos érgdos de controle
interno e externo, de modo que a desburocratizagdo promovida pela
proposicdo em nada compromete a transparéncia e a correta aplicagdo dos
recursos publicos. O que se elimina € o entrave que hoje impede que 0s

recursos cheguem com agilidade a ponta do sistema.

Registre-se que 0 exame da adequacdo financeira e
orcamentéria da proposicdo compete, por forca do art. 54 do Regimento
Interno, & Comissdo de Financas e Tributacdo, a quem caberd a anélise
especifica dessa dimensdo. No ambito desta Comissédo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, a apreciacdo restringe-se ao merito, sob o
gual a proposicado se revela oportuna, conveniente e alinhada ao interesse

publico, ao fortalecer o financiamento da seguranca publica no plano municipal.

Por fim, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

bY

emendas a proposicdo nesta Comissdo, o que reforca a auséncia de

controvérsia quanto ao seu mérito.

Diante do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO
do Projeto de Lei n°® 1.462, de 2026.

Sala da Comissédo, em 23 de junho de 2026.

Deputado ANDRE FERNANDES
Relator
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