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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.916, de 2022, de autoria do nobre
Deputado Julio Cesar Ribeiro, que propde alterar o art. 1° da Lei n° 9.637, de
15 de maio de 1998 — diploma que disciplina a qualificacdo de entidades como
organizagfes sociais —, a fim de incluir, no rol das atividades passiveis de

gualificacdo, a acdo social e o esporte.

Sustenta o0 autor, em sua justificacdo, que a reforma
administrativa dos anos 1990 inaugurou modelo de cooperagéao entre o Poder
Publico e a sociedade civil que se revelou exitoso ao longo de mais de quinze
anos de experiéncia, conferindo maior eficiéncia a prestacdo de servicos de
interesse coletivo. Argumenta, ainda, que numerosas instituicbes sem fins
lucrativos, como casas de amparo a crianca, entidades de recuperacdo de
dependentes quimicos, albergues e organizacfes que fomentam o desporto, a
exemplo das vilas olimpicas erigidas no contexto dos Jogos de 2016,
desempenham papel social relevante e merecem o reconhecimento e o amparo

do contrato de gestéo.
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Ao Projeto principal foram apensadas trés proposicdes que
versam sobre a mesma tematica nuclear — a insercdo do esporte no eixo do

fomento estatal ao terceiro setor —, a saber:

1) O PL n° 635, de 2020, oriundo do Senado Federal e aprovado
por sua Comisséo de Esporte, que altera 0 mesmo art. 1° da Lei n° 9.637, de
1998, para nele incluir, de modo especifico, 0 esporte entre as atividades

qualificaveis como organizacao social,

2) O PL n° 678, de 2024, de autoria do nobre Deputado Luiz
Lima, que altera os arts. 30 e 84-C da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 — o
Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) —, para, de
um lado, dispensar o chamamento publico nas atividades vinculadas a servigos
de esporte executadas por entidades previamente credenciadas, valendo-se,
para tanto, da certiddo cadastral prevista na Lei n°® 9.615, de 1998 (Lei Pelé); e,
de outro, inserir a promoc¢ao do esporte no rol de finalidades que habilitam a

entidade aos beneficios do art. 84-B; e

3) O PL n°® 2.561, de 2024, de autoria do nobre Deputado Paulo
Alexandre Barbosa, que altera o art. 30, inciso VI, da Lei n° 13.019, de 2014,
para ampliar as hipéteses de dispensa de chamamento publico mediante
credenciamento prévio, nelas incluindo as atividades voltadas ao atendimento a

pessoa com deficiéncia, ao meio ambiente, a cultura e ao esporte.

As proposicbes foram distribuidas a esta Comissdo de
Administracdo e Servi¢co Publico e & Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD). Estdo sujeitas a apreciacdo do Plenario e ao

regime de tramitacdo com prioridade (art. 151, I, do RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

no ambito dessa Comissao.

Eis o relatorio, passo a proferir o voto.
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Il - VOTO DO RELATOR

As proposicbes sob exame situam-se, com precisdo, no dominio
tematico desta Comissao, tendo em vista que tanto a qualificacdo de entidades
como organizacfes sociais (Lei n°® 9.637, de 1998) quanto o regime das
parcerias com organizagcfes da sociedade civil (Lei n° 13.019, de 2014)
constituem expressdes paradigmaticas do modelo de administracdo publica
gerencial e consensual, fundado na cooperacdo com o terceiro setor para a

prestacdo de servicos sociais ndo exclusivos do Estado.

A Constituicdo Federal em seu artigo 217 elevou o esporte a condi¢édo
de dever do Estado e direito de cada cidadao, entretanto, ele permanece a
margem dos instrumentos de cooperacdo que ja contemplam a educacgéo, a

salde, a cultura e a assisténcia social.

O esporte ndo é mero entretenimento. E instrumento de satde publica,
de formacao cidada, de inclusédo social e de prevencéo a vulnerabilidades que,
nao enfrentadas, recairdo sobre o erario sob a forma de custos muito maiores.
As instituicbes que abrem suas portas ao adolescente da periferia, as
entidades que oferecem a pratica desportiva orientada onde antes havia o é6cio
€ 0 risco — essas sdo politicas publicas grandiosas, conduzidas por maos
privadas a servico de fins publicos. Negar-lhes 0 acesso aos instrumentos de
fomento de que ja dispbem as demais politicas sociais € punir a eficiéncia e

muitas vezes desperdicar a vocacao.

O artigo 1° da Lei n°® 9.637, de 1998, em sua redacéo vigente, autoriza a
gualificacdo como organizacdo social das pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservacdo do meio

ambiente, a cultura e a saude.

A inclusdo do esporte nesse elenco encontra solido amparo
constitucional e jurisprudencial. O Supremo Tribunal Federal, em varios

julgados ja declarou a constitucionalidade do modelo das organizagfes sociais,
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conferindo-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo, ou seja, 0 proprio
Supremo ja situou o esporte no mesmo plano constitucional das atividades que
hoje integram o rol da Lei n® 9.637, de 1998. A proposi¢ao so faz a lei ordinéria

acompanhar aquilo que a jurisprudéncia constitucional ja reconhecera.

BN

Quanto a acdo social — pretensédo exclusiva do PL n° 2.916/2022,
recomenda-se cautela redacional. O conceito, de contornos mais fluidos que o
de esporte, sobrepfe-se em larga medida a assisténcia social, cujo amparo ja
se realiza por outros instrumentos. Para conferir maior precisdo técnica ao e
evitar indesejavel indeterminacdo, o Substitutivo adiante absorve a finalidade
desportiva — nacleo comum a ambas as proposicoes — e substitui a expressao
genérica 'acdo social' pela categoria juridica constitucionalmente definida de

‘assisténcia social', prevista no art. 203 da Constituigdo Federal.

Sendo idéntico o objeto do PL n° 635/2020 e do PL n°® 2.916/2022
guanto ao esporte, impde-se a consolidacdo de ambos em texto Unico, na

forma de Substitutivo, prestigiando-se a redac&o mais técnica.

As proposi¢cbes, nesse sentido, harmonizam-se com o0s principios
basilares que regem a Administracdo Publica da eficiéncia e da economicidade.
Ao permitir que o Poder Publico se valha de entidades ja existentes,
organizadas e capacitadas, em lugar de constituir e custear estruturas proprias,
a medida amplia o alcance da politica publica desportiva com celeridade de
resultados. Mais beneficiarios atendidos, com menor dispéndio e maior

agilidade.

Ademais, o artigo 30, inciso VI, da Lei n° 13.019, de 2014, autoriza a
Administracdo Publica a dispensar o chamamento publico no caso de
atividades vinculadas a servicos de educacdo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizacbes da sociedade civil previamente

credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

A proposta de estender essa hipdtese ao esporte, bem como ao
atendimento a pessoa com deficiéncia, ao meio ambiente e a cultura é

juridicamente sustentavel, pois tais atividades igualmente se caracterizam pela
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natureza continuada das acdes desenvolvidas, pela necessidade de
especializacdo técnica das entidades executoras e pela existéncia de multiplas

organizacfes aptas a prestacdo dos servi¢os de interesse publico.

Cumpre, contudo, ressaltar que o Supremo Tribunal Federal sublinhou
reafirmou em julgados subsequentes: a dispensa de chamamento publico n&o
equivale a contratacdo direta arbitraria. O credenciamento de que trata o
dispositivo é procedimento administrativo de habilitagdo objetivo, igualitario e
nao excludente, aberto a todas as entidades que preencham as condi¢cdes
fixadas em edital, e rigorosamente submetido aos principios da publicidade, da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37 da
Constituicdo. E precisamente essa a garantia que blinda a medida contra o

risco de favorecimento e de desvio.

A luz do exposto, e reconhecendo nas proposicdes um valioso
aperfeicoamento dos instrumentos de cooperacdo entre o Poder Publico e a
sociedade civil em prol do esporte e das demais finalidades sociais, VOTO pela
APROVAGCAO do PL n° 2.916, de 2022, e dos apensos PL n° 635, de 2020, PL
n® 678, de 2024, e PL n° 2.561, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

De NO FARIAS - Replblicanos/MG
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.916, DE 2022, E APENSOS:
PL N° 635, DE 2020, PL N° 678, DE 2024, E PL N° 2.561, DE 2024

Altera a Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998, para incluir as areas de esporte e
assisténcia social entre as atividades
passiveis de qualificacdo de entidades como
organizagOes sociais, e a Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014, para ampliar as
hipéteses de dispensa de chamamento
publico, mediante prévio credenciamento da
organizagdo da sociedade civil, nas
parcerias destinadas a execucdo de
atividades relacionadas ao esporte, ao
atendimento a pessoa com deficiéncia, ao
meio ambiente e a cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, para incluir
as areas de esporte e assisténcia social entre as atividades passiveis de
gualificacdo de entidades como organiza¢fes sociais, e a Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014, para ampliar as hipoteses de dispensa de chamamento
publico, mediante prévio credenciamento da organizacdo da sociedade civil,
nas parcerias destinadas a execucao de atividades relacionadas ao esporte, ao

atendimento a pessoa com deficiéncia, ao meio ambiente e a cultura.

Art. 2° A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como
organizacfes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a

pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo
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assisténcia social e ao esporte, atendidos aos requisitos

previstos nesta Lei.” (NR)

Apresentacdo: 23/06/2026 11:24:00.463 - CASP

Art. 3° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdo, saulde, assisténcia social, atendimento a pessoa
com deficiéncia, meio ambiente, cultura ou esporte, desde que
executadas por organizacfes da sociedade civil previamente

credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.

Paragrafo Unico. No caso das atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de esporte, o credenciamento podera
considerar a certiddo de registro cadastral que comprove o
cumprimento das exigéncias previstas nos arts. 18, 18-A, 22,
23 e 24 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, sem prejuizo
dos demais requisitos previstos nos arts. 33 e 34 desta Lei.”
(NR)

“AIE. BA-Crieeeie et a e
XIV — promocéo do esporte.”(NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

e |

Deputado BRUNO FARIAS - RepulllicanoslMG
Relator
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