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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.598, de 2025, de autoria do Deputado Amom Mandel,
altera a Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial,

para fortalecer a protecéo territorial e a seguranca das comunidades quilombolas.

A proposicdo pretende acrescentar dispositivo ao Estatuto da Igualdade
Racial a fim de estabelecer tramitacéo prioritaria e célere aos processos de identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de territérios quilombolas
comprovadamente afetados por invasdes, disputas territoriais violentas, desmatamento,
garimpo ilegal, mineracdo ilegal ou outras atividades ilicitas que comprometam a

seguranca da comunidade e a integridade do territorio.

O texto original também prevé que, em caso de ameacga a integridade
fisica das comunidades quilombolas, o ¢rgdo federal responsavel pela politica de
seguranca publica, em articulacdo com o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP,
devera elaborar e implementar, em carater de urgéncia, Plano Especifico de Protegcéo
Territorial.

Em sua Justificacdo, o0 autor sustenta que a proposi¢cao constitui resposta

legislativa a situacdo de vulnerabilidade enfrentada por comunidades quilombolas no
Brasil, especialmente diante de invasfes, grilagem, desmatamento, garimpo ilegal,

mineracao ilegal e outras atividades criminosas. Argumenta, ainda, que a lentidao historica
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dos processos de titulagdo agrava a inseguranca territorial, favorecendo conflitos| s = g
» <
fundiérios, degradacdo ambiental e violacdes de direitos humanos. = z
285
A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,| ©
]
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Seguranca Publica e Combate ao Crime[ 2

Organizado; de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, sujeitando-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em regime de

tramitac&o ordinario, nos termos regimentais.

No ambito desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, compete-nos examinar 0 mérito da proposicdo quanto aos
aspectos relacionados a politica fundiaria, a regularizacao territorial, ao desenvolvimento

rural e a pacificacado dos conflitos no campo.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural apreciar o
meérito de proposi¢cfes que tratem de politica agricola, desenvolvimento rural, regularizagédo

fundiaria, reforma agraria, conflitos agrarios e matérias correlatas.

O Projeto de Lei n°® 6.598, de 2025, enfrenta questdo de manifesta
relevancia publica: a vulnerabilidade territorial de comunidades quilombolas diante de
invasfes, grilagem, conflitos fundiarios, atividades ilegais, desmatamento, garimpo e
mineracgao ilegal.

A protecdo dos territorios quilombolas constitui medida de reparacao
historica, justica fundiaria e enfrentamento das desigualdades estruturais que ainda
marcam o campo brasileiro. A proposta trata de medida diretamente relacionada a

efetivacdo de direitos fundamentais, a pacificacdo do meio rural, a protecdo do patrimonio
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cultural brasileiro, & preservacdo ambiental e & garantia de seguranca juridica paral == g
» <
comunidades que dependem do territério para a reproducdo de seus modos de vida, de 2.8
Zgz
suas praticas produtivas, de sua organizagéo social e de sua memoria coletiva. g
]
]
O art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias reconhece| =

aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras a
propriedade definitiva, impondo ao Estado o dever de emitir-lhes os respectivos titulos.
Nesse contexto, a demora excessiva na identificacédo, delimitacdo, demarcacéao e titulacéo
dos territérios gera inseguranca juridica, acirra disputas no campo e expde comunidades

vulneraveis a agcdo de terceiros interessados na exploracdo irregular da terra e dos

recursos naturais nela existentes.

Sob a perspectiva desta Comissdo, a proposicdo é meritoria porque
associa a politica de regularizacdo fundiaria a necessidade de prevencédo de conflitos
agrarios e de protecao territorial. Em territorios sob risco atual ou iminente, a tramitacdo
prioritaria dos processos administrativos ndo representa privilégio indevido, mas
instrumento racional de atuacdo estatal diante de situacbes concretas de ameaca,

violéncia ou degradacéao.

A auséncia de titulagdo definitiva fragiliza as comunidades quilombolas e
dificulta o acesso a politicas publicas, a programas de apoio produtivo, a assisténcia
técnica, a seguranca juridica no uso da terra e a protecdo de atividades tradicionais. A
proposicao, portanto, contribui para o desenvolvimento rural sustentavel, para a prevencgao
de confltos e para a valorizacdo de formas coletivas de organizagédo territorial

historicamente reconhecidas pelo ordenamento constitucional.

N&o obstante o elevado mérito da iniciativa, o texto original demanda
ajustes técnico-legislativos para aprimorar sua precisdo normativa e prevenir dificuldades
de aplicacéo.

Inicialmente, verifica-se erro material na numeracao do dispositivo a ser
acrescido a Lei n°® 12.288, de 2010. O art. 1° do projeto anuncia a inclusdo do art. 34-A,
mas o dispositivo transcrito no corpo da proposicdo aparece como art. 38-A. Pela

sistemética do Estatuto da Igualdade Racial, revela-se mais adequado inserir a matéria
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como art. 34-A, em razéo de sua pertinéncia tematica com o capitulo que trata do direito af = = g
» <
terra e a cultura das comunidades quilombolas. = z
28§
Também se faz necessario corrigir a expressao “desintrusdes”, constante| <
&
do texto original. A desintrusdo, em regra, corresponde a medida administrativa ou judicial|

destinada a retirada de ocupantes irregulares de determinado territrio, ndo configurando,
por si sO, agressdao a comunidade quilombola. A situacdo de ameaca decorre,
propriamente, de invasdes, grilagem, conflitos fundiarios, ameacas, violéncia e atividades
ilicitas que comprometam a integridade territorial, ambiental, cultural ou fisica da

comunidade.

Outro ponto a ser aperfeicoado refere-se a forma de comprovacdo das
situacdes de risco. A redacgdo original menciona “denuncias formais acatadas pelo
Ministério Publico”, expressédo que pode gerar imprecisdo juridica, uma vez que, na tutela
coletiva de direitos territoriais, ambientais e culturais, a atuacdo ministerial pode ocorrer por
meio de inquéritos civis, recomendacdes, representacdes, procedimentos administrativos,
comunicacoes oficiais e outras medidas extrajudiciais ou judiciais. O substitutivo amplia e
gualifica os meios de comprovacao, sem restringir indevidamente a atuacado dos 6rgaos

competentes.

Por fim, quanto ao Plano Especifico de Protecao Territorial, convém ajustar
a redacdo para preservar a finalidade da proposicdo e, ao mesmo tempo, evitar
interpretacdo de ingeréncia direta na organizacdo administrativa do Poder Executivo. A
redacdo substitutiva propde atuacdo dos 6rgdos competentes da Unido, observadas suas
atribuicdes legais, em articulagdo com o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e

demais entes federativos e instituicdes publicas envolvidas.

O substitutivo ora apresentado, portanto, preserva o nucleo meritorio do
projeto, corrige inconsisténcias formais, aperfeicoa a técnica legislativa e confere maior

seguranca juridica a implementacao da politica publica pretendida.

Em sintese do juizo de relevancia, conveniéncia, oportunidade e
necessidade da matéria, entendemos que a proposicao contribui para a protecao territorial

das comunidades quilombolas, para a pacificacdo de conflitos no campo e para o
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fortalecimento da regularizagdo fundidria como instrumento de justica social, %g g
» <
desenvolvimento rural sustentavel e efetivacéo de direitos constitucionais. = z
Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 6.598, §
de 2025, na forma do Substitutivo em anexo. S

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JOAO DANIEL
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.598, DE 2025

Altera a Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial, para estabelecer
tramitacdo prioritdria nos processos de regularizacédo
fundiaria de territérios quilombolas em situacéo de risco
e para dispor sobre medidas de protecéo territorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. A Unido, por intermédio dos 6rgdos competentes, assegurara
tramitacao prioritaria e célere aos processos de identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacao de territérios quilombolas quando houver elementos que indiqguem

risco atual ou iminente a integridade territorial, ambiental, cultural ou fisica da comunidade.

§ 1° A prioridade de que trata o caput podera ser reconhecida, entre outras
hipoteses, diante de:

| — invasdes, grilagem, ameacas, conflitos fundiarios, violéncia ou disputas

territoriais que comprometam a seguranca da comunidade;

Il — ocorréncia de atividades ilicitas que comprometam o territério, o
patriménio ambiental ou a seguranca da comunidade, tais como desmatamento ilegal,

garimpo ilegal ou mineracao ilegal.

§ 2° A comprovacgdo das situacdes previstas neste artigo poderad ocorrer
por meio de relatérios, autos de fiscalizacdo, procedimentos administrativos, inquéritos
civis, recomendacdes, representacdes, decisdes judiciais, comunicacdes oficiais ou outros
documentos expedidos por 6rgaos fundiarios, ambientais ou de seguranca publica, pelo

Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou por demais autoridades competentes.
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§ 3° Havendo ameaca a integridade fisica da comunidade quilombola, os
orgdos competentes da Unido, observadas suas atribui¢cdes legais e em articulagdo com o
Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, adotardo as medidas necessérias a
elaboracdo e implementacdo de plano especifico de protecdo territorial, sem prejuizo da
atuacdo coordenada com Estados, Distrito Federal, Municipios, Ministério Publico,

Defensoria Publica e 6rgaos de protecdo ambiental e de direitos humanos.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data de
sua publicacéao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JOAO DANIEL
Relator
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