CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - UNIAO/MG

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.144, DE 2024
Apensado: PL n°® 4.715/2024

Institui o Plano Nacional de Prevencao
e Mitigacéo dos efeitos de Catastrofes.

Autor: Deputado RONALDO NOGUEIRA
Relator: Deputado SAMUEL VIANA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.144, de 2024, de autoria dos
Deputado Ronaldo Nogueira institui o Plano Nacional de Prevencdo e

Mitigacdo dos efeitos de Catastrofes.

O art. 1° autoriza o Poder Executivo a instituir o Plano Nacional
de Prevencao e Mitigacdo dos efeitos de catastrofes, estabelecendo a base
normativa para a criacdo de um instrumento voltado a gestdo de riscos e

desastres em ambito nacional.

Em seguida, o art. 2° define os eventos considerados
catastroficos para fins da lei, abrangendo cinco categorias: geoldgicas, como
terremotos, erupcdes vulcanicas, tsunamis e deslizamentos de terra,
meteoroldgicas, incluindo inundacbes, furacdes, tornados e secas;
climatolégicas, como enchentes, ondas de calor e frio e incéndios florestais;
biolégicas, a exemplo de pandemias, epidemias e pragas; e, por fim, eventos
relacionados a conflitos e guerras, incluindo modalidades convencional,

nuclear, biolégica, cibernética e quimica.
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Na sequéncia, o art. 3° estabelece as diretrizes de atuacdo do
Plano Nacional, estruturadas em cinco eixos: prevencao, por meio de estudos,
monitoramento, mapeamento de riscos e obras de contencdo; capacitacao,
com a inclusdo de conteudos educacionais sobre comportamento e
procedimentos em situacdes de emergéncia no ensino fundamental e médio;
mitigagdo, mediante agdes como emissao de alertas, evacuacdo, busca e
salvamento, primeiros socorros, assisténcia a populacao e restabelecimento de
servicos  essenciais; reconstrucdo, com medidas destinadas ao
restabelecimento da normalidade social; e, ainda, reconstrugdo ou recuperagao
de infraestrutura, com planejamento e execucdo de obras voltadas a reducao

de riscos.

Além disso, o art. 4° prevé, para fins de prevencdo de
enchentes, a autorizacdo para realizacao de estudos voltados a implementacao
de medidas especificas no Estado do Rio Grande do Sul, incluindo a
construcdo de canais secos para escoamento de aguas na regido da Lagoa
dos Patos, o desassoreamento e recuperacdo de matas ciliares de rios
relevantes, a dragagem da Lagoa dos Patos e a adocdo de acgbes de
despoluicdo dos rios e seus afluentes na bacia do Guaiba.

Por fim, o art. 5° autoriza o Poder Executivo a firmar convénios
com entes federativos, universidades publicas, comunitarias e privadas, bem
como com organizacdes do terceiro setor, com vistas a cooperacdo em
atividades relacionadas a prevencdo e a reconstrucdo em situacbes de

catastrofes.

Tramita em apenso a esta matéria o PL n°® 4.715, de 2024, de
autoria da ilustre Deputada Rosangela Gomes, que Cria e autoriza o Poder
Executivo Instituir a Politica Nacional de Prevencdo, Informacdes e

Monitoramento de Desastres Climaticos e Ambientais.

A proposicdo tramita em regime ordinario (art. 151, I,
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), estd sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).
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Foi distribuida as ComissGes de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise de mérito; e Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comisséo, nédo foram apresentadas

emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Brasil tem experimentado, nas Ultimas décadas, um aumento
significativo na frequéncia e na intensidade de desastres naturais e eventos
adversos, especialmente aqueles associados a fenbmenos climaticos
extremos, como enchentes, deslizamentos de terra, secas prolongadas e
incéndios florestais. Esse cenario resulta da combinagdo entre mudancas
climaticas, ocupacdo desordenada do territério, degradacdo ambiental e
fragilidades estruturais na gestao territorial e urbana, com impactos cada vez
mais expressivos sobre a vida e a saude da populacdo. Observam-se, nesse
contexto, perdas humanas, deslocamento de comunidades, agravamento de
desigualdades sociais e elevados prejuizos econdmicos e ambientais, além de

crescente pressao sobre a capacidade de resposta dos entes federativos.

Nesse contexto, insere-se 0 Projeto de Lei n° 2.144, de 2024,
de autoria do ilustre Deputado Ronaldo Nogueira, que propde a instituicdo do
Plano Nacional de Prevencdo e Mitigacdo dos efeitos de Catéastrofes. A
proposicdo busca estruturar a atuacdo estatal a partir de eixos como
prevencdo, capacitacdo, mitigacdo e reconstrucdo, contemplando acdes
voltadas a identificacdo e ao monitoramento de riscos, ao mapeamento de
areas vulneraveis, a implementacdo de medidas estruturais e ndo estruturais, a

capacitacdo da populacéo e a organizacao de respostas emergenciais.

De forma complementar, tramita, na condicdo de apenso ao
Projeto de Lei n° 2.144, de 2024, o Projeto de Lei n°® 4.715, de 2024, de autoria
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da ilustre Deputada Rosangela Gomes, que cria e autoriza o Poder Executivo a
instituir a Politica Nacional de Prevencao, Informacdes e Monitoramento de
Desastres Climaticos e Ambientais. A proposta enfatiza a integracdo com
politicas publicas setoriais, a atuacao articulada entre os entes federativos e a
sociedade civil, o fortalecimento do monitoramento de eventos adversos, a
producdo de alertas antecipados e a promocao da cultura de prevencao, além
da organizacédo de mecanismos de resposta, incluindo a coordenacao de acdes

emergenciais e a formacéo de redes de voluntariado.

N&o obstante a relevancia das iniciativas, verifica-se que
parcela significativa das solu¢des propostas ja se encontra contemplada na Lei
n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — PNPDEC. A norma ja estabelece diretrizes como a atuagéo
articulada entre os entes federativos, a abordagem sistémica das ac¢Oes de
prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacdo, a priorizacado de
medidas preventivas e o planejamento com base em estudos técnicos e
cientificos, além de assegurar a integracdo com politicas de ordenamento
territorial, meio ambiente, mudancas climaticas, recursos hidricos e

desenvolvimento urbano.

No mesmo sentido, a Lei contempla objetivos relacionados a
reducdo de riscos, ao monitoramento de eventos potencialmente causadores
de desastres, a emissdo de alertas antecipados, ao combate a ocupac¢do de
areas de risco, a promocéao de cidades resilientes e a orientagcdo da populacéo

guanto a medidas de autoprotecéo.

Diante desse quadro, a criacdo de novas politicas ou planos
autbnomos, com conteudo substancialmente coincidente, pode gerar
sobreposicao normativa, fragmentacéo institucional e inseguranca juridica, sem
necessariamente agregar efetividade a atuacdo estatal. Por outro lado, as
proposi¢coes em analise trazem contribuigdes relevantes, sobretudo no que se
refere ao fortalecimento dos sistemas de informacao, a integracao de dados, a
coordenacao de respostas emergenciais, a ampliacdo da participacao social e

ao uso mais intensivo de base cientifica na gestéo de riscos.
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Nesse contexto, revela-se mais adequado promover a
incorporacao dessas inovagOes diretamente na Lei n° 12.608/2012, por meio
de ajustes pontuais, conferindo maior densidade normativa e operacional a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, sem prejuizo da coeréncia do
sistema juridico. Trata-se de aperfeicoar dispositivos j& existentes,
especialmente no que se refere aos objetivos da politica, as competéncias dos
entes federativos e aos mecanismos de monitoramento e informacédo, bem
como a previsdo de instrumentos de coordenacdo em situagbes de crise, ao
estimulo & formacdo de redes de voluntariado e ao aprimoramento das

estratégias de comunicagéo de risco e educacao preventiva.

Com isso, evita-se a duplicacdo de estruturas normativas e
assegura-se maior racionalidade legislativa, ao mesmo tempo em que se
incorporam, de forma mais eficiente, os avancos relevantes trazidos pelas

proposicoes.

Diante do exposto, voto pela aprovacao dos Projetos de Lei n°
2.144, de 2024, e n° 4.715, de 2024, na forma de substitutivo que apresento

a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado SAMUEL VIANA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.144, DE 2024
Apensado: PL n°® 4.715/2024

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para aperfeigoar a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civib com o
fortalecimento do sistema informacdes de
monitoramento de desastres, da gestdo de
riscos, da coordenacéo interinstitucional e da
participacéo social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012,

para aperfeicoar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, mediante o

fortalecimento do sistema de informac6es de monitoramento de desastres, o

aprimoramento da gestdo de

riscos, a ampliacdo da coordenacéo

interinstitucional, o incentivo a participacdo social e o reforco das acbes de

prevencgao, mitigacdo, preparacéo, resposta e recuperacao.

Art. 2° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 5°

XVIII — fortalecer o sistema de informac¢des de monitoramento
de desastres, mediante a integracdo e interoperabilidade de
dados entre os entes federativos e o uso de tecnologias

adequadas;

XIX — promover a utilizacdo de dados cientificos, geoespaciais
e tecnoldgicos na identificagé@o, avaliagdo e gestédo de riscos de

desastres;
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XV — promover a integracdo e a interoperabilidade dos dados
relativos a desastres no ambito do sistema de informacdes
previsto nesta Lei, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

XVI — articular-se com instituicées cientificas, tecnoldgicas e de
pesquisa para o0 aprimoramento dos processos de
monitoramento, modelagem, previsdo e avaliagdo de riscos de
desastres;

XVII — instituir diretrizes e protocolos para a coordenacéo
interinstitucional em situagcbes de desastre, inclusive para a
atuacdo de estruturas de gestdo de crise de carater
emergencial;

XVIII — instituir e coordenar o Cadastro Nacional de Voluntarios
para Atuacao em Situag6es de Desastre, no ambito do Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC.

§ 3° O Cadastro Nacional de Voluntarios para Atuacdo em
SituacOes de Desastre tem por finalidade reunir e organizar
informacdes sobre a qualificacdo, a area de atuacdo e a
disponibilidade de pessoas fisicas interessadas em atuar
voluntariamente em acdes de protecdo e defesa civil, sendo
implementado em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 4° A atuagdo dos voluntarios no Cadastro Nacional de
Voluntarios para Atuagdo em SituacBes de Desastre ocorrera
de forma coordenada pelos érgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC,
observadas as diretrizes da Politica Nacional de Protecédo e
Defesa Civil, ndo gerando vinculo empregaticio, obrigacdo de
natureza trabalhista ou previdenciaria, nem qualquer tipo de
remuneracao, ressalvadas as hipéteses previstas em lei.

§ 5° O Poder Publico promoverd acgbes de capacitacdo e
orientacdo aos voluntarios no Cadastro Nacional de Voluntarios
para Atuacdo em SituacBes de Desastre, em articulacdo com
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VIl — promover a comunica¢do de risco de forma continua,

com linguagem acessivel e adequada as realidades locais,
voltadas a prevencao, preparacgdo e resposta a desastres;

IX — fomentar a capacitacdo continuada de agentes publicos e
da sociedade civil, com base em conhecimentos técnicos e
cientificos, para atuagdo em todas as fases do ciclo de gestao
de desastres;

X — incentivar a organizacdo e o fortalecimento de redes
comunitarias de apoio para atuacdo em situacGes de desastre,
em articulacdo com os 6rgaos de protecao e defesa civil.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado SAMUEL VIANA
Relator
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